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Biztonsagpolitika, stratégiai kérdések

Siposné Kecskeméthy Klira:

Az Afrikai Akadémiaparancsnoki Konferencia

Az Afrikai Akadémiaparancsnoki Konferencia (African Conference of Commandants, a
tovabbiakban ACoC)! 1étrejottét szamos esemény és tényezd sarkallta. A kontinens kato-
nai féiskolai, akadémiai kézotti hallgatd, oktatd és a parancsnoki allomanycsere nagy malt-

ra tekint vissza.

Nagyon fontos motival6 tényez6 volt a NATO Védelmi Akadémia Akadémiaparancsnoki
Konferencia NATO Defence College, Conference of Commandants, NDC CoC), amely
donté mértékben hozzajarult az ACoC filozéfiajanak kialakitisahoz és a kezdeményezés
elinditasahoz.

Vajon miért volt mozgdsité ereji a NATO-tagallamok kezdeményezése? A NATO-
tagallamok akadémiaparancsnoki konferencidjat 1972-ben inditottak utjara. Akkor senki
sem gondolta, hogy milyen nagyszerd ez a kezdeményezés. A kezdetek 6ta tobbszor széle-
sitették a meghivottak korét. 1992-ben a kozép-kelet-curdpai orszagokkal bévitették a
résztvevok korét, 2000-ben a Mediterran Parbeszéd orszagait hivtak meg, 2006-ban az

Isztambul Egytittmikodési Kezdeményezés orszagai meghivasara kerdlt sor.?

A kezdeményezés folyamatos megujulasa, a biztonsagi kornyezet 0j kihivasaira adott vala-
szok, a résztvevlk korének torténelmi 1éptéki bévitése soraba illeszkedett az a tény, hogy
az ACoC képvisel6jét el6szor a 37. toledéi NATO Akadémiaparancsnoki Konferenciara
hivtak meg 2008. aprilis 21-én.3

A kezdeti 1épések

Az els6é Afrikai Akadémiaparancsnoki Konferencia hazigazdaja a Dél-afrikai Koztarsasag,

Pretoria volt. A konferencia témaja: A katonai oktatis fejlesztése és dtalakitisa, hogzdjdruldsa

! African Conference of Commandants hivatalos honlapja, (http://www.acoc-aftica.org/ (megnyitva 2010.
november 17.)

2A NATO akadémiaparancsnoki konferenciajarél lasd részletesebben Klara Siposné Kecskeméthy: History of
the Conference of Commandants, AARMS, Volume 6, Issue 2, 2007. p. 281-299., Siposné Kecskeméthy Klara:
A NATO-tagallamok katonai akadémiai parancsnokainak konferenciaja, Human Szemle, 20006. 3. szam p. 44-61.

3 Conference of Commandants 21-22 April 2008 NATO Defense Colege, Conference Report, Supporting a
Comprehensive Approach to Security — the role of Education, Rome, p. 8.



Afrika biztonsdgiboz volt. A legfontosabb célkitizés a kontinens oktatasi intézményei (ka-
tonai akadémiak, féiskolak, torzstiszti akadémiak) kézotti harmonizacio, interoperabilitas,
kozosségtudat formalas, egyltttmikodés elGsegitése volt, annak érdekében, hogy hozzdja-
ruljanak a t6bbnemzetiségl, 6sszhaderénemi és tobb szervezetet magaba foglalé Afrikai
Készenléti Er6 (African Standby Forces, a tovabbiakban ASF)* béketamogaté miveletei-
hez, ezzel az afrikai kontinens békéjéhez és biztonsagahoz.

Az akadémiaparancsnoki konferencia célkitzései elérése érdekében az els6é konferencian
az alabbi célokat fogalmaztak meg:

1. Az afrikai kontinens orszagai, katonai fels6oktatasban érdekelt intézményei és
szervezetei k6zotti egylittmikodés a mindségbiztositas érdekében,

2. informaciécsere az oktatds modszerei, tantervei és tananyagai tovabbfejlesztése ér-
dekében, a legjobb kezdeményezések és gyakorlatok megosztasa az intézmények
kozott,

3. az akadémiai programok cseréje, az akkreditacio elsegitése,
az afrikai t6bbnemzetiségli Gsszhaderénemi gyakorlat (Combined Joint African
Excercise, a tovabbiakban CJAX) végrehajtasa,

5. Az afrikai haderé kiképzésének és képzésének fejlesztése és atalakitisa, a tantargyi
programok Osszehangolasa a CJAX érdekében.

A miasodik Afrikai Akadémiaparancsnoki Konferenciat Accraban (Ghana) rendezték
2008. oktober 27-31. kozott. A rendezvény az alabbi fontosabb alapdokumentumokkal
foglalkozott: az Afrikai Uni6 alapokmanya, k6z6s afrikai biztonsag- és védelempolitika, az
Afrikai Készenléti Er6 kiképzése és doktrinajaval. A nem katonai (polgari és rendéri erdk)
béketimogaté mdiveletekben val6  részvételének, az afrikai  t6bbnemzetiségl
6sszhaderénemi gyakorlatanak, a konferencia finanszirozasanak, a ACoC honlap létreho-
zasanak, valamint a béketimogaté doktrina és tematika egységesitésének kérdéskoreire

fékuszaltak a parancsnokok.

A harmadik akadémiaparancsnoki konferenciat Kairéban rendezték 2009. november 9—
13. kozott. A konferencia témaja: Ag afrikai tirgstiszti akadémidk szerepe az Afrika Unid
békefenntartd mifveleteire torténd felfészitéshen volt. Ezen beltl az alabbi témakkal foglalkoztak:
a védelmi szektor reformjanak és menedzselésének kihfvasai, a kutatékézpontok szerepe a
katonai oktatasban, a Regionalis Gazdasagi K6z6sségek szerepe az Afrikai Készenléti Eré
doktrindjanak megvalositasaban (kiképzési moédszerek és harci alkalmazas), Egyiptom
szerepe az afrikai békéhez és biztonsaghoz, elérehaladas a CJAX-ban, a nem katonai

partnerek szerepe (civil, rendér) a béketamogaté muveletekben.

*http://www.africa-union.org/root/au/ AUC/Departments/PSC/ Asf/asf.htm African Standby Force, (meg-
nyitva 2010. november 17.)


http://www.africa-union.org/root/au/AUC/Departments/PSC/Asf/asf.htm

A negyedik akadémiaparancsnoki konferenciat, a kontinens katonai fels6oktatasi intézmé-
nyeinek parancsnokait, regiondlis és nemzetkozi szervezetek képvisel6it 2010. november
1-4. koz6tt az Ugandai Parancsnoki és Torzstiszti Akadémia latta vendégtil.

A konferencia szervezeti keretei

Az ACoC tagsaggal kapcsolatos elképzelés, hasonlatosan a kezdeményezés filozéfidjahoz
folyamatosan fejlédik. Az eddigi konferenciak tanulsagai tovabb alakitottak az ACoC
kezdeményezés jellegzetességeit. Az 6nkéntesség elvét tartjak szem el6tt az afrikai konti-
nens orszagai, katonai felsGoktatas intézményei és szervezetei részvételével kapcsolatban.
Az elsé konferencian 2007-ben kilenc, a masodikon 2008-ban 11, és a harmadikon 2009-
ben 18 (a kontinensen talalhaté 25-bdl) katonai oktatasi intézmény és szervezet vett részt.
Kulénésen jelentés az Afrikai Unié Béketimogaté Muveletek Féosztalyanak (African
Union Peace Support Operations Divisions, UN PSOD) elkételezettsége a kezdeménye-

zés mellett.

Az elmilt négy év soran folyamatosan bévilt a résztvevSk kore tobbek kozott az Afrikai
Béketamogato6 Kiképzé Egyestilet (African Peace Support Training Association, APSTA),
a Békefenntarté Kiképzé Tarsasdg Nemzetkozi Szervezete (International Association of

Peacekeeping Training Association, IAPTA) bevonasaval.

Az évenkénti talalkozok soran meghatarozzak a konferencia tematikus programjat, az éves
tevékenységrol jelentés készil, megegyeznek a koévetkezé konferencia helyszinérél és
id6pontjardl. Evenkénti megrendezésének £6 oka az, hogy a rendezvény az afrikai allamok
katonai felsGoktatisban érdekelt szervezetei szamara kapcsolatteremtési lehetéséget és az
oktatas modszerei, tantervei és tananyagai tovabbfejlesztése érdekében informacideserére
alkalmas férumot teremt.’A konferencia elnéksége trojka rendszerben mikédik, ami azt
jelenti, hogy az el6z6, a jelenlegi és a kévetkezb konferenciat rendezé orszagok képvisel6i
rendszeresen konzultalnak egymassal. A konferencia évenkénti talalkozdja, a tobbnemzeti
6sszhaderénemi gyakorlatra t6rténd felkésziilés és annak végrehajtasa financialis biztonsa-

got igényel, a megfelelS forrasok hianya akadalyozhatja a fejlédést és a sikert.

Az ACoC nagy hordereji vallalkozasa elhatarozta és megfogalmazta a béketimogatd
doktrina és a tananyagok harmonizalasat, a kilénb6z6 tanfolyamok és akadémiai progra-

mok szinkronizalasat, az egyes katonai felsGoktatasi intézmények koézotti kommunikacio

Az Institute for Security Studies (ISS http:/ /www.issaftica.org) az ACoC Titkarsag feladatat latta el dtmeneti
ideig és segitett a konferencia sajat portaljanak kialakitasaban. A portalon nyilvanos és kotlatozott hozzaférést
tertiletet alakitottak ki. Az ISS Pretoria kézponta pan-afrikai alkalmazott politikatudomanyi kutaté kézpont,
amely a kontinens human biztonsagi kérdéseivel foglalkozik.


http://www.issafrica.org/

elésegitése érdekében egy portdl létrehozasat, valamint a NATO Védelmi Akadémia®
modellje alapjan a Pan-afrikai Akadémia (Pan-African Academy) megalapitasat. Ez azon
az elven alapul, hogy az egylttmkoédé partnerek kozosen, az eréforrasok OsszegyUjtésé-

vel, a feladatok megosztasaval, koltséghatékonyan egyiittesen oldjak meg a feladatokat.

A konferencia és az Afrikai Uni6

A legfontosabb célkitiizés, kovetve mas nemzetek példajat az, hogy a rendelkezésre allé
er6forrasokat és képességeket a leghatékonyabban hasznositsak, hozzdjarulva az Afrikai
Készenléti Er6 (African Standby Force, ASF)7 kiképzéséhez, az AU miuveletek sikeréhez,
ezzel is novelve a kontinens biztonsagat. Az Afrikai Uni6 a kontinensen felmertil6 6ssze-
tett problémat (éhezés, vizhiany, HIV/AIDS, legel6hasznélat, munkanélkiliség, migricio,
korrupcié, a demokratikus kormanyzas hianya, valsigbvezetek, vallasi és torzsi ellentétek,
haborik) egyedil megoldani nem képes. Az elmult évek soran a regiondlis szervezetek
er6forrasaira és tapasztalataira tamaszkodott, sajat békefenntartd képességei kiépitésére,
valamint kontinens béketamogaté muveleteinek atvételére az ENSZ-t8l térekedett. Ennek
bizonyitéka a szervezet elkotelezettsége az Afrikai Készenléti Eré megalakitasara, felszere-
lésére és kiképzésére, amely segitségével a politikai stabilitast, az emberi jogok védelmét, a
demokratikus kormanyzas elveinek tdmogatasat érheti el a kontinensen. Az Afrikai Unié
6nalléan nehezen talal megolddst az afrikai kontinens biztonsagi kockazataira és kihivasai-
ra, a meglévé és kitjulé konfliktusainak hatékony politikai és katonai moédszerekkel torté-

noé kezelésére.

% % %

Az atalakulé vilagban folyamatosan valtozik a biztonsig. A valtozassal az oktatis és a
kiképzés is 1épés tart, mert csakis igy lehet min6ségi képzést folytatni a katonai felsGokta-
tasi intézményekben. Minden orszag haderejének meghatirozé eleme a személyi alloma-

nyanak felkésziltsége, képzettsége és kiképzettsége. Az akadémiai intézmények kézéssége

°A NATO Védelmi Akadémia torténetérol lasd Klara Siposné Kecskeméthy: History of the NDC, Academic
and Applied Research inMilitary Science, AARMS, 2005. Issue 3. Volume 4. p. 463-474.

"Az Afrikai Készenléti Er6 Afrikai Unié Béke- és Biztonsagi Tanacsa (Peace and Security Council) rendelkezésé-
re all6 fegyveres testiilet. Az afrikai védelmi miniszterek (African Chiefs of Defence Staff, ACDS) a 2003. majus
15-16-an Addis Abababan (Eti6pia) allapodtak meg az Afrikai Készenléti Ex6 és a Katonai Tanacs (Military
Staff Committee, MSC) alapitasanak politikai keretdokumentumardl. Az Afrikai Készenléti Erét békefenntartd
miveletekben, megfigyeld és ellenérzé misszidkban, egyéb tipusu béketimogaté miveletekben, konfliktusok
atterjedésének megel6zésében a szomszédos tertiletekre vagy dllamokra, az erészak vjraéledésének megakada-
lyozasdban, béketeremtésben, beleértve a konfliktus utini lefegyverzést és leszerelést, humanitatius segitségnyuj-
tasban, a konfliktushelyzetekben és a természeti katasztrofak esetén gyors bevethetSségre készitik fel. Lasd
Petrus de Kock: African standby force to bring security? March 22,

(http:/ /www.geopoliticalmonitor.com/african-standby-force-to-bring-security-1 2010 megnyitva 2010. novem-
ber)


http://www.geopoliticalmonitor.com/african-standby-force-to-bring-security-1

hossza tava elérelatassal, kollektiv bolcsességgel és felhalmozott tapasztalatokkal rendel-
kezik, az afrikai kontinensen belili és a nemzetkézi informacidcsere, valamint a kolesén-

hatasok uj, hatékony segitséget nyujtanak.

Hosszu és 16g6s az ut a sikerig. Legfontosabb kihivds és feladat az, hogy az Afrikai Uni6
ismerje el és fogadja el a kontinens katonai felséoktatasi intézményeit tomorité szervezet

helyét, szerepét és fontossagat a kontinens békéjének megteremtésében.

Az Afrikai Akadémiaparancsnoki Konferencia kiildetése, szerepe és tevékenysége azért
meghatarozo, mert a legfontosabb vezérlé gondolata az, hogy Afrika problémaira, afrikai
megoldast kell talalni.
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Sanjeev K. Mahajan:
Energy scenario in Western Himalayas of India: a case study

Energy is a concept rather than an actual thing; we say people have energy when they can
work or play hard. The manifestation of energy in material terms is ‘fuel’, and these two
energy and fuel, tend to be used interchangeably. The concept of power is also often used
as if it meant the same as energy (ELLIOT, D. 1997). There is a need to look into pattern
that has emerged historically to understand the present pattern of energy.

The history is intended to provide a sense that energy systems have historical momentum
and that if we wish to engineer them successfully in the future, we need to understand not
only their current function and utilization but also their history and direction in which
they are evolving. Our current long-term rise in energy consumption started with the
industrial revolution and the use of coal and advances in the ability to make steam engines
and steam locomotives were mutually supportive. Later new fossil fuels emerged like gas
which allowed cleaner burning power plants and cleaner heating of homes (VANEK, F. M.
— ALBRIGHT, L. D. 2008). New transportation modes emerged: first, the road vehicle
powered by the internal combustion engine and later the propeller and jet —powered
aircraft. Compared to coal, these new resources benefitted air quality but also accelerated
the extraction of fossil fuels, setting up the eventual rise of COz concentration in the
atmosphere. Nuclear power released as from fossil fuel resources and electricity was
provided to us without harmful air pollutants. Renewable energy technologies became
more advanced as concerns arose about negative by-products from both fossil and
nuclear technologies. Because of an unprecedented increase in size of human population
and an equally growing world per capita energy consumption value, there are serious and
critical challenges to be met before us. Thus, two grand transition — industrialization and
urbanization — have made possible far-reaching structural changes in employment, the
spatial division of labour and intercontinental trade. These are associated with

modernizing traditional economic and social structures.

In the coming decade’s global development will confront mankind with unprecedented
challenges: climate change, a population growth far behind Earth’s present capacity, the
global striving for prosperity and increasing demands for energy and water. These are the
core problems the world is facing but the energy sector holds the key in accelerating the
economic growth. Economic growth and the living standards depend upon the availability
of adequate and reliable power at an affordable price. The dynamics of industrial growth
can be effectively sustained through the achievement of adequate and reliable of

commercial energy. The most significant source can be easily accepted as electricity. Hen-

12



ce, the development of effective energy forms like electricity holds the key to rapid

industrial economic development.

The energy sector holds the key in the acceleration of the economic growth of India. As
the development of Indian energy sector has been constrained by capital, technology,
environment and security issues arising out of internal and external consequences, the
challenge can be met only if India achieves the Prime Minister, Dr.Manmohan Singh’s
cherished goal of reaching double digit growth rate from the current threshold of about 8
to 9 percent. India ranks sixth in the world in total energy consumption and needs to
accelerate the development of the energy consumption and needs to accelerate the
development of the sector to meet its growth aspirations. The country, though rich in
coal and abundantly endowed with renewable energy in the form of solar, wind, hydro
and bio-energy has very small hydrocarbon reserves (0.4 % of the world’s reserve). India,
like many other developing countries, is a net importer of energy, more than 25 percent
of primary energy needs being met through imports mainly in the form of crude oil and
natural gas. The rising oil import bill has been the focus of serious concerns due to the
pressure it has placed on scarce foreign exchange resources and is also largely responsible
for energy supply shortages. The sub-optimal consumption of commercial energy
adversely affects the productive sectors, which in turn hampers economic growth
(RAGHURAMAN, V. — GHOSH, S. 2003).

Objectives of the study

In this article, an attempt was made to study the energy scenatio in the Western
Himalayas. The northern side of Western Himalayas includes the following states viz.
Himachal Pradesh, Jammu and Kashmir, Uttrakhand and Sikkim. However, the thrust of
the article was to study the scenario in Himachal Pradesh as the state has about one-
fourth of the total hydel potential of the country and as a result it can play an important
role in the nation’s economy. This vast hydel potential available in the state is a precious
resource and has invited utmost priority from the State Government to optimally exploit
the same for speedy economic growth. The article was divided into two parts for a better
understanding. The first part deals with the overall scenario at the national level and the
second part, an attempt in the state of Himachal Pradesh. In this part, the focus is on
hydro power as the state has abundant resource available with it. If exploited. If exploited
propetly, it can fulfil the need of the entire nation.

Section I

In this section, an attempt has been made to highlight the importance and status of
energy in India. According to Section 2(h) of the of the Energy Conservation Act 2001,
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‘Energy’ means any form of energy derived from fossil fuels, nuclear substances or
materials, hydro-electricity and includes electrical energy or electricity generated from
renewable sources of energy or biomass connected to the grid.

About 20 percent of the world’s energy is generated from coal and about 60 percent of
world’s energy is generated from oil and natural gas. It is difficult to imagine our society
to function without energy in one or the other form. The 1970s witnessed some
important developments in the political economy of oil. The oil-owning countries of the
Arab world and Iran took control of the international oil. There was a four-fold hike in
oil prices from 1973-1976 (PRASAD, A. R. 1986). Even before the dramatic changes that
took place in the world petroleum market in late 1973 and early 1974, the supply of
energy products had become a matter of serious concern in India. Fuel shortages,
particularly of electrical power shortages, particularly of electrical power and coal, had
become one of the chief constraints on production and economic growth. Most of India’s

energy requirement is met from domestic sources except oil.

About 70 percent of the total consumption of petroleum products is now supplied from
imports, chiefly of crude oil. These imports account for between 20 and 25 percent of
total consumption of commercial energy use (HENDERSON, P. H. 1983). India covers an
area of 328 million hectares, with an estimated population of over a billion with over 25
percent of the population living in urban areas. The country witnessed a fast pace of
economic reforms in the 90s. It is very important to perceive in proper perspective the
fact that India has 16 percent of the world’s total energy resources. Probably it has just
around 2 percent. India is well endowed only in respect of coal, albeit of high ash content,
accounting for 13 percent of the world’s coal resources. However, our oil and gas
resources are low at hardly half a percent each of the world’s resources (GOPALKRISHNA,
M. 2001).

Ever since planning began in the country, roughly 20 percent of the total investment has
gone into energy sector. We have an estimated 80,000 HW of hydel potential in the
country. Bulk of the potential is in the North Eastern and Himalayan Region while some
quantum is available in the central region. A hydel project needs at least 5 by years of
serious pre-project planning by way of geological and soil investigation, environmental
studies, displacement and rehabilitation matters, cost-benefit exercises etc. The capital
cost of hydel projects is high and the gestation period is long but is based on a renewable
source. The operational cost is low, maintenance requirements minimal and is an excellent
arrangement for peaking support. Therefore, a continuous programme of hydel
investigation and execution of projects in time is imperative. Requirements minimal and is
an excellent arrangement for peaking support. Therefore, a continuous programme of

hydel investigation and execution of projects in time is imperative.
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Figure 1. Energy map of India: soutrces of conventional and renewable energy in India
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Table 1. Total Installed Capacity

Sector MW % age
State Sector 80,844.12 52.5
Central Sector 51,867.63 34.0
Private Sector 32,124.05 13.5
Total 1,64,835.80 100.0
Fuel MW % age
Total Thermal 106,517.98 64.6
Coal 87,943.38 53.3
Gas 17,374.85 10.5
QOil 1199.75 0.9
Hydro (Renewable) 37,328.40 24.7
Nuclear 4,560.00 2.9
RES** (MNRE) 16,429.42 7.7
Total 1,64,835.80

Renewable Energy Sonrces (RES) include SHP, BG, BP, U1 and Wind Energy
SHP= Small Hydro Project , BG= Biomass Gasifier , BP= Biomass Power
U & I=Urban & Industrial Waste Power, RES=Renewable Energy Sonrces

Hence, it concluded that the energy pattern in India consist of thermal power that is 64.6
per cent of the total installed energy capacity in India. Out of this, the major contributor
is coal which accounts for 53.3 per cent followed by gas (10.5 per cent) and remaining
comes from oil (0.9 per cent). Rest of energy produced from the renewable resources and
the majority is contributed by hydro (24.7 per cent) and rest comes from the nuclear and

other sources.

The distribution of primary commercial energy resources in India is quite skewed. 70 per
cent of the total hydro energy is located in the Northern and North eastern regions,
whereas the Eastern region accounts for nearly 70 percent of the total coal reserves in the
country. The Southern region, which has only 6 percent of the total coal reserves and 10
percent of the total hydro potential, The distribution of primary commercial energy
resources in India is quite skewed. 70 percent of the total hydro potential is located in the
Northern and North Eastern as most of the lignite deposits occurring in the country.

It is evident from the above mentioned discussion and facts that the majority of hydro
potential is located in northern and north eastern part of the country.
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Hence, the focus of my article is on the hydro potential in the western Himalayas. This
northern side of western Himalayas consists of Himachal Pradesh, Jammu and Kashmir,
Uttrakhand and Sikkim. Out of which, Himachal Pradesh alone has the potential to pro-
duce about 25 per cent of the total energy.

Hydro power potentials of the Himalayas
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Hence, it can be observed from the above mentioned facts and discussion that the 70 per
cent of total hydro potential is located in the Northern and Northeastern regions of the
country. Amongst it, western Himalayas are the most important region from this point of
view. As mentioned eatlier, it consists of states like Himachal Pradesh, Jammu and
Kashmir, Uttrakhand and Sikkim.

Section II

It can be observed from the above discussion that the state of Himachal Pradesh has a
vast hydro potential.

Profile of Himachal Pradesh

Himachal Pradesh comprises of 30 former princely states and areas ceded by Punjab. It
came into being a centrally administered tertitory on 15% April 1948, eight months after
Indian independence. It was declared a state of the Indian Union, with Shimla (formerly
Simla, summer residence of the British Viceroys) as its capital on 25 January, 1971. It
occupies a hilly and mountains areas of 55, 673 sq kms. in the foothills of the Himalayas.
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Its altitudes ranges from 450 meters to 6500 meters above sea level and about 50 percent
of the geographical area of the state is snow bounded and remains cut off from the heavi-
ly populated areas for most of the years. The population is around 6.7 million (2001),
making it one of the smaller Indian states. It is not as industrialized and developed as

many other states of the Indian Union.

Power

Economic growth equally depends on availability of adequate and reliable power at an
affordable price. The dynamics of industrial growth can be sustained through availability
of reliable commercial energy, especially of electricity. In the pre-independence era, pow-

er sector as entirely urban based, owned and operated by private companies.

After independence, nearly all these companies were taken over by the respective State
Governments and their management was handed over to State Electricity Boards (SEBs)
established for this very purpose. Though electricity has been placed in the Concurrent
List by the Construction makers but the fact of the matter is that states have greater share
in its generation, transmission and distribution. Therefore, the states individually play a
very crucial role in effecting institutional and result oriented changes in this globalizes

economy.

In Himachal Pradesh the state-electricity board (HPSEB), came into existence in 1971.
Power in the State is being generated primarily from hydropower projects as other
sources have negligible potential and their contribution to the total installed capacity is
very meager. Himachal Pradesh has vast hydroelectric potential. It stands for all the five
river basins, namely Yamuna, Sutlej, Beas, Ravi and Chenab. Basin-wise position of po-

tential assessed and exploited is given in zable 2.

The total hydro power potential in Himachal Pradesh has been identified at 20415-62
megawatt (Mw) as compared to 84044 MW at the national level. It constitutes about 25
percent of or one fourth of India’s total hydro power. To explain this huge potential and
to give utmost thrust to the development of hydro-power, the state government has
framed a four pronged strategy under which projects are to be executed order various
management modules that is, in the state sector, joint sector, Private Sector and Central
Sector agencies. The idea behind all this to develop Himachal Pradesh as a “Hydro-Power
State” of the country and to provide an affordable, reliable and quality power to the con-
sumers and also create employment opportunities for the residents of Himachal Pradesh.
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Table 2. Potential Assessed and Actualized

Total Potential Installed (MW)
No | Basin assessed
potential . Central
(MW) State Private Joint Himurja | Total
Sector Sector
Sector
1. | Satluj 9866.55 9866.55 300.00 2825.00 1.30 3276.55
2. | Beas 4226.90 226.50 102.00 1496.00 42.05 1866.55
3. | Ravi 2345.25 10.25 0.00 1038.00 11.40 1059.65
4. | Chenab 2251.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0./00
5. | Yamuna 602.52 79.95 0.00 4.00 4.00 215.52
6. | Othersmall 723.49 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
river/rivulets
Total 20415.62 466.95 402.00 5490.57 58.75 6418.27

Source: Government of Himachal Pradesh (2009) Draft Annnal Plan 2009-10

Table also reflects the public privates participation to harness and commission hydro
power generating capacity. A humble beginning has been made by involving private
sector in execution of hydro projects. About 6 percent of the actualized power is pro-
duced by the private sector. In order to attract more and more investment, the state gov-

ernment formulated a hydro power policy, 2006.
The salient features of the power policy are as below:

To allot the hydro electric projects to the prospective independent power producers (IPP)
for the implementation in the private sector on build, own, operate and transfer (BOOT)
basis for the projects of capacity above 5 MW.

The operation period of the projects shall be 40 years from the scheduled commercial
operation date (COD) of the projects, where after, the project shall revert to the state
government free of cost and free from all encumbrances on “as is where basis is”. The
government will get a fixed up front and additional free power. The company shall have
to private employment to bonafide Himachalis not less than 70 percent of the total em-

ployees/offices/executives.
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Keeping in mind the above mentioned information the state has the distinction of be-
coming first hill state to achieve 100 per cent electrification of its census villages. It has
the distinction also of installation of a power house at the highest altitude in the world,
highest house hold coverage ratio and above all the more minimum tariff and cost per
unit generation in the country.

Challenges

The abundance of water resources in Himachal Pradesh has led to hydro being a popular
energy resource. In Himachal Pradesh, still large, medium and small sites are available
which could be developed. But environmental and social concerns, together with large
costs, long construction period, make these projects difficult. Besides this, there are other
major challenges which must be addressed before going for these projects.

Impact on environment

Hydroelectric projects do create environmental issues emanating from sub-mergence of
large areas also involving forest. Response of the government: The Govt. of India has a
comprehensive legislation on environmental issues and based on this legislation, there are
well laid down principles and guidelines. Environment Impact Assessment studies when
propetly carried out throw up the tasks to be undertaken by the project development

agencies.

Rehabilitation & Resettlement (R&R) of Project

Affected People (PAP) is another major issue affecting the smooth execution of hydroe-
lectric projects particularly where in submergence atreas, the number of project affected

people are large.

Another issue of concern is in relation to safety of dams. In view of complexity in devel-
opment of Hydroelectric projects, particularly large ones, emanating from dam height,
submergence, ramification of submergence, dam safety, drinking water schemes, irriga-

tion, infrastructure etc

Communication with press, media and people at large to reduce the communication gaps
on merits of hydro-projects and on mitigatory = measures is another area of challenge

which is being addressed. This also needs to be taken up appropriately at global level.

Last but not the least, is the stress on people’s participation in resolving local issues with

the concerned authorities.
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Délkelet-Eurépa, Balkan, Nyugat-Balkan

Bacsa Beatrix Rita:

Multikulturalizmus a bolgar tarsadalomban

A multikulturalis tirsadalmak megteremtésére valé torekvés nemcsak a nyugat-eurépai
orszagok szamara jelent kihivast, hanem valamennyi, eltéré kulturalis vagy vallasi gyoke-
rekkel rendelkezé etnikai csoportot magaba foglalé eurdpai orszag szamara. A nyugati
allamok sosem tekintették a Balkant Eurdpa részének, mivel a kontinens békéjére, a kiala-
kitott egyensuily fenntartasara folyamatos fenyegetettséget jelenteté gécpontnak vélték.
Ezt igazolta pl. az 1885-6s szerb—bolgar habord, az 1912-es és 1913-as balkani habord,
Ferdinand szarajevoi meggyilkolasa 1914-ben, vagy a mai balkani helyzetet kialakité 1991-
es haboru. A XX. szazad végén jelentkezé gazdasagi valsagés a Balkanon foly6é haboru
jelent6s mértékd kivandorlasi hullimot idézett el6 a térségben — ekkor hagytik el t&bb
szdzezren Bulgariat is —, mely az allamalkot6 nemzetek és kisebbségek sorsanak alakulasat,
az itt él6 népek életét meghatarozta és meghatarozza a jévében is. Bulgaria EU-tagsdga a
XXI. szazadi Eurdpa stratégiai lépéseként tarthaté szamon, mivel csatlakozdsaval megte-
remt6dott a kdzvetlen kontinentalis kapcesolat az Unid és Gorégorszag kozott, valamint a
bolgar tagsag segitségével az EU kozvetlen foldrajzi érintkezési hatart 1étesitett azzal a

Torokorszaggal, amellyel folyamatban vannak a csatlakozasi targyalasok.

Kisebbségi kérdések a bolgar torténelmi alkotmanyokban

A mai bulgiriai kisebbségekkel szembeni elbitéletek és etnikai konfliktusok a mdltban
gy6kereznek. Az 1878-as tarnovdi alkotmany figyelembe vette a t6r6kok vallasi érdekeit, a
muzulman vallasi intézmények finanszirozasait pedig az dllam magara vallalta.
Az 1947. december 4-én elfogadott alkotmany leszOgezte, hogy a bolgar nyelv tanulasa
kotelez6 az iskolakban, de a nemzeti kisebbségeknek joguk van ahhoz, hogy anyanyelv-
tkon tanuljanak, fejlesszék anyanyelviiket és nemzeti kultarajukat. A bolgar kisebbségi
politikat a kommunizmus idején két részre lehetett bontani. Az elsé id6szakban az egye-
temeken kommunista térok, vagy a Szovjetuniobol érkezé azeri professzorok oktattak
t6rok nyelven irodalmat, torténelmet, filozofiat, fizikat és matematikat, mig a korszak
masodik felében a Bolgar Kommunista Part 1956 aprilisiban — Todor Zsivkov hatalomra
jutasaval — szakitott a sztalini kisebbségi politikaval. Kijelentették, hogy a bulgariai t6r6-
kok a bolgar nemzet elidegenithetetlen részei. Zsivkov 1958-ban meghirdette a naciona-

lizmus és a vallasi fanatizmus elleni harcot, ami a valésagban a t6r6k nyelvi sajt6 és okta-
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tas megszinését jelentette. Ez részben a nemzetiségek 1étének egyszerd tagadasat jelentet-
te, részben pedig a bolgarul beszélé és bolgar kulturaju egységes szocialista nemzet megte-

remtését.

Az 1971-es alkotmany mar csak két kisebbséget, a zsidokat és az 6rményeket ismerte el,
mig a tdbbieket nem bolgar eredetd polgaroknak tekintették. A Bolgar Kommunista Part
1977-es kongresszusan Zsivkov kijelentette — miutan ugyanebben az évben hozzajarult 66
ezer torok kivandorlasahoz —, hogy az orszag gyakorlatilag homogén, és torolték az al-
kotmanybdl az etnikai kisebbség kifejezést. A menekilni akaré térékoknek kezdetben
engedélyezték a kivandorlast, majd 1977 utan a kivandorlas minden formajat megsziintet-
ték és nagyfoku asszimildcioba kezdtek. Az asszimildcié egyik médja a t6rék nevek bolga-
rositasa volt, majd tiltani kezdték a népviseletben torténé megjelenést és szokasaik apola-
sat, tovabba a tér6k nyelv haszndlatat nyilvanos helyen. 1989-ben az akkori kormany a
vildgutlevél bevezetésével elGsegitette a ,,Nagy Kirandulas” néven elhiresilt folyamatot,
melynek kévetkeztében 300-350 ezer ember hagyta el Bulgariat és tavozott Térékorszag-
ba. Zsivkov haldla utin a diszkriminativ rendelkezéseket visszavontik, és a kivandorlok

kozil tébb mint 150 ezren tértek vissza Bulgaridba.

Az 1991-ben elfogadott alkotmany biztositja az egyéni emberi jogokat, a nemek, a szar-
mazas, a vallasi hovatartozas, az oktatds, a személyes meggy6z6dés, a politikai elkGtele-
zettség, az egyéni vagy tarsadalmi helyzet alapjan t6rténé egyenlséget, tovabba az ezek
alapjan t6rténé hatranyos megkulonboztetés tilalmat. Alkotmanyos szinten kimondjak
tovabba a lelkiismereti és valldsszabadsagot is, valamint tiltjak az etnikai alapon torténd
partok 1étesitését, vallasi intézmények politikai célokra valé felhasznalasat, és az autoném
teriileti egységek létrehozasat. Az 1991-es bolgar alkotmany csak ,,nem bolgar anyanyelvd
allampolgarokat” ismer, etnikai kisebbségi csoportokat nem emlit, és ez szamtalan jog
gyakorldsat akadalyozza. 1999-ig nem ismerték el, hogy vannak az orszag teriiletén kisebb-
ségek, és vannak olyan etnikai csoportok, amelyek a mai napig nem rendelkeznek azzal az

alapvet6 joggal, hogy etnikai alapon definidlhassak magukat (BERND, R2008).

Aktualis kisebbségpolitikai kérdések

A jelenlegi bolgar alkotmany nem ismeri el a kisebbségi létet, azonban az orszagban él6
etnikumok koériil kimondva vagy kimondatlanul, de tarsadalmi fesziltségek keletkeztek.
A rendszervaltas ota eltel 20 év alatt egyik part sem mert szembeszallni a kézhangulattal,
mely a kollektiv kisebbségi jogok kiterjesztésének a legfébb akadalyat jelenti.

Bulgaria kevesebb, mint 8 milliés lakossaganak kézel 84%-a bolgarnak, 9,4%-a t6roknek,

4,7%-a romanak vallja magat,® de kisebb szamban élnek itt pomdkok, macedénok, tatarok,

8 Central and South-Eastern Europe 2007, Edition Routledge Taylor&Francis Group London and New
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o6rmények, gorégok, vlahok, karakacsanyok, albanok, oroszok stb. is. Bulgariaval kapcso-
latban harom nagy torténelmi kisebbséget kell megemliteni, a muzulman térokoket, a
bolgar nyelvi és eredetd, de valamikor az iszlam hitre attért pomakokat és a macedonokat.

Torokok

Az 1992-es népszamlalasi adatok szerint a t6rok kozosség tagjainak szama 800 ezer volt,
mig 2001-re szamuk 745 ezerre cs6kkent. A T6rokorszagba kivandorlok szama az elmult
években 20 ezer és 50 ezer £6 kozé tehetd, de ezzel egyidejlleg megfigyelhetS egy ellenté-
tes tendencia is, mely Bulgaria schengeni vizummentességét kvetSen varhatéan tovabb
fokozaodik.

Allamkozi szinten Bulgaria és Toérokorszag viszonya jonak mondhaté, a két orszagot
érinté problémdkra igyekeznek megoldast talalni. Bojko Boriszov miniszterelndk ez év
janudri torokorszagi latogatasakor igéretet tett arra, hogy Bulgaria lobbizni fog Térokot-
szag miel6bbi uniés csatlakozasa érdekében, hogy timogatni fogjak Torokorszag demok-
ratikus kézeledését Eurdpahoz, de hozzatette azt is, hogy tekintettel kell lennitik az el6-
csatlakozasi fejezetek jelenlegi allapotara is. A szélsGjobboldali, térdkellenes politikajarol
hires Ataka part, amely ,,Bulgaria a bolgaroké” jelszéval indult a tavalyi valasztason, a
roma- ¢és torokellenes megnyilvanulasaival szerzett népszertiséget. Az Ataka kiléptetné
Bulgariat a NATO-bol, csékkentené az Furdpai Uniéval valé kereskedést, és visszahodi-
tand a balkdni orszag elveszitett piacait: Oroszorszagot, Sziriat, Vietnamot, és Libiat.
Az Ataka parlamenti képviselSi referendum-tervezetet bocsatottak altalanos vitara Térok-
orszag eurdpai unids tagsaganak kérdésérdl, mivel szerintik a VMRO (Belsé Maceddniai
Forradalmi Szervezet)— mely parlamenten kiviili part — meghatralt a kormannyal folytatott
targyalasokon. A VMRO ugyanis a nyar folyaman kéthénapos alairasgy(jt6 kampanyt
folytatott azzal a céllal, hogy tobb mint 200 ezer timogatast szerezzenek Toérokorszag
csatlakozasa ellen. Az akcid j6 fogadtatasra talalt a lakossag korében, és a meghirdetett
idépont el6tt a VMRO-nak 330 ezer alairast sikerilt Osszegytjtenie. A VMRO és a kor-
many kozotti targyalds soran dontés sziletett arrdl, hogy a bolgar parlament csak akkor
fog hatarozni a referendum megtartasanak kérdésében, ha Térokorszag csatlakozasi szet-
z6dése ratifikacios stadiumba kertil. Az Ataka elnéke szerint a VMRO képviseléi ezzel az
egyezséggel becsaptak a 330 ezer alairét, 6k azonban nem latjdk akadalyat annak, hogy a
referendum a torvényben meghatirozott idépontban kifrasra kerilion. Eppen ezért fel-
szolitottak a koztarsasagi elnokot a népszavazas idépontjanak miel6bbi kifrasara, és meg-
fogalmaztak az altaluk helyesen felteendd kérdést is: ,,Egyetért-e On azzal, hogy T6rékor-
szag tagja legyen az Burépai Unionak”.

York p. 138.
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Egyre szélesebb kérben kezd kibontakozni tarsadalmi vita az orszagban mélyen gyokerezd
torténelmi sérelmek koral. Egyik oldalrdl az etnikai ellentétek, masik oldalrél pedig a
gazdasagi érdekek és hatdrokon ativel$ egytttmtikodések jelzik a térésvonalakat. Térokor-
szag BEU csatlakozasa mellett két part 4ll ki jelenleg Bulgariaban. A hivatalosan nem, de
kéztudottan etnikai alapon létrehozott DPS t6r6k kisebbségi part, és a Bolgar Szocialista
Part (BSP). A két part egyiitt jelenleg a lakossag egyharmadanak tdmogatasat élvezi. Min-
den jobboldali part (Kék Koalici6; Ataka; VMRO; RSZZ) — a kormanyzé GERB kivéte-
lével —, nyiltan ellenzi a csatlakozast. A kormanypart évatos nyilatkozatokra torekszik az
eltéré politikai és gazdasagi érdekek kozott, ugyanakkor nem hivatalos allaspontja egybe-
esik a t6bbi jobboldali part véleményével. A GERB-en beliill a miniszterek sem tehetnek
térokellenes megjegyzéseket, melyet mi sem bizonyit jobban, mint az a hatarozott kor-
manyféi figyelmeztetés, amelyet Bozsidar Dimitrov kapott — a hataron tal é16 bolgarokért
felel6s tarca nélkuli miniszter — a t6rOk csatlakozasi feltételeket is érintS nyilvanos beszé-
dét kévetSen. Dimitrov millidardos anyagi karpotlasi igényt fogalmazott meg To6rokorszag-
gal szemben az elsé vilaighdborut megel6z6 kitelepitések okan, melynek nem teljesitése
esetére kilatasba helyezte a torék EU-csatlakozas megakadalyozasat. Az tgyben bolgar—
térok kormanykézi vizsgalobizottsagot allitottak fel, és a kijelentésre reagalva a t6rok
kultgyminiszter elmondta, hogy a bolgarok nem nyujtottak be hivatalos igényt a kitelepi-
tett bolgarok tigyében, majd hozzatette, hogy a kérdést csak akkor lehet objektiven vizs-
galni, ha a kés6bbi, Bulgariabdl érkezs kozel kétmillié térék menekilt karpotlasat is mér-

legre teszik.

A torokokkel szembeni tarsadalmi ellenallast er8siti az a gyakran hangoztatott elmélet s,
hogy a kisebbségi 1ét elismerését kovetSen elindulndnak az 6nallésodds utjan, majd az
autonémia kovetelése utan csatlakozni kivannak Toérokorszaghoz. A torék kozosség a
bolgir tarsadalomban részleges autonémiat élvez, bar autonémidja az etnikai identitds,
kultara, oktatas és 6nkormanyzas terén joval kisebb, mint a Romaniaban és Szlovakiaban
¢él6 magyaroké. J6l érzékelhetS a tarsadalmi tavolsagtartds a magukat torékoknek vallok és
a bolgarok kozott, melyre bizonyiték a két kozosség kozotti hazassagok csekély szama is.
A legtébb térék egyben muzulman is, a torok telepiilések iskolaiban (Dél- és Eszakkelet-
Bulgaria Kardzsali és Razgrad nevi régioi) a térok nyelv tantargyként szerepel, a kulturalis
intézmények és a média is t6rok nyelven mdkodik. Milka Kodzsabasieva, volt oktatasi
miniszter-helyettes azért tavozott hivatalabol, mert elrendelte, hogy az iskolakban vegyék
nyilvantartasba a nem szlav gyerekeket, mellyel a t6rékil tudd tanarok létszamat kivantak
meghatarozni. A bulgariai t6r6k lakossag gyakran nem veszi figyelembe a szofiai patla-
ment déntéseit, allamot alkot az allamban, helyi rendeleteket hoz, és szoros kapcsolatot
épit ki Toérokorszaggal IVANOV, 2008). Ezt hasznalja fel az Ataka part arra, hogy a két
legnagyobb 1étszamu kisebbség — a térok és roma — tébbségbe keriilésének veszélyét
hangoztassa az allamalkot6 bolgar nemzettel szemben. Ez az ijesztgetés érzékenyen érinti
a demografiai hullimvélggyel kizdé bolgar tarsadalmat. A szocialista éraban 1990-re

vartak az orszag 9 milliomodik lakosdnak megsziiletését, ehelyett a rendszervaltast kéve-
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téen az orszag lakossaga 7,7 milli6 f6 ala csokkent. A demografiai valsag enyhitése érde-
kében Bozsidar Dimitrov tarca nélkili miniszter azt a javaslatot tette, hogy adjanak allam-
polgarsagot annak a t6bb mint félmillié besszarabiai bolgarnak, akik az oszman elnyomas
el6l menekdltek az egykori Besszarabia ma Ukrajnahoz és Moldavidhoz tartozo tertletére.
Korilbelil 250 ezer bolgar nemzetiségl lakoja lehet a torténelmi Besszarabia Moldavia-
hoz, és tovabbi 300 ezer Ukrajnahoz tartozoé teriiletein. Eddig 28 ezer besszarabiai bolgar
kapott bolgar allampolgarsagot, akik kéziil 20 ezren mar le is telepedtek az anyaorszagban.

Torokorszag EU csatlakozasaval szembeni ellenérzések hatterében a térténelmi igazsagta-
lansagok és tragédiak, a Kelet-Trakiaban ¢él6 bolgar kisebbséget ért vagyonelkobzasok, és
az iszlamizaciotol valoé félelem all. Aziszlammal azonositott terrorizmussal szembeni
bolgar titkosszolgalati fellépés sziikségességét tamasztjak ald azok a nyilvanossagot kapott
hirek, amelyek t6bb terrorista sejt leleplezésérdl és hatastalanitisardl szamoltak be. Szaid
Muutlu, Sirnitza varosanak hodzsaja vezette az Al-Uakf Al-Iszlami bolgar szarnyat, azt az
illegalis iszlam szervezetet, amely a szalafista iszlam iranyzatot kdvette. A szervezet hosszu
tava célja Bulgaria iszlam hitre val6 téritése volt, melyet egy négycsillagos isztambuli szal-
lodabdl iranyitottak szatud-arabiai és térokorszagi finanszirozassal. Eddig az Al-Uakf Al-
Iszlami t6bb, propaganda célbdl fenntartott bazisat talaltdk meg a hatésagok Pazardzsik,
Blagoevgrad, Széfia és Plovdiv varosaban. A leleplezés soran t6bb ezer oldalnyi iratot,
valldsi témaja irodalmat talaltak, t6bb ezer levat, eurét és arab fizetGeszkozt, szamitogépe-
ket foglaltak le. Az év soran t6bb alkotmanyellenes, etnikai és vallasi alapon 1étrejott par-
tot is alapitottak Muzulman Testvériség, Szent Habora a Hitetlenek Ellen néven, melyeket

a feltételezések szerint Torokorszagbdl finansziroztak.

A bolgar elemz6k tobbsége egyetért abban, hogy Térdkorszag jelenleg nincs felkészilve a
csatlakozdsra, {gy Bulgarianak sem kell timogatnia Ankara tagsagat, de segitenie kell de-
mokratikus, szekularis és eurdpai orientaciéjat. ,,Csak addig timogassuk Térokorszagot,
amig le nem tér a reformok utjarél. Ez eurdpai unids tagallami kotelezettségiink és ez

bolgar érdekiink is egyben” — értékelte a helyzetet Anelija Dimitrova.

Pomikok

A pomiakok alkotjak a legnagyobb és egyben a legnehezebben azonosithaté és kutathatd
kisebbségi kézosséget (CSUKOV, V. 2005). Népszamlalasi adatok nem nagyon allnak ren-
delkezésre a pomakok szamat illetéen, mert altalaban mas etnikum vagy felekezet csoport-
jaba soroljak &ket. Lélekszamukat 70 ezer és 250 ezer £6 kozé teszik. Ez év szeptemberé-
ben a szoéfiai Statisztikai Hivatal elndke lemondott posztjardl, mivel a hivatal az interneten
kisérleti jelleggel — a j6v6 évi népszamlalast el6készitend6 — kozzé tett egy olyan listat,
melyen a t6rok és roma etnikumon kivil elsé izben szerepeltettek bulgariai muzulmano-
kat is kisebbségi csoportként. A kozigazgatasi apparatus felsé szintjén masodszor fordult
el6, hogy a kisebbségek koril folyd vita miatt valakit tavozasra kértek fel.
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Macedonok

A bulgariai macedénok igen sajatos kisebbségi csoportot alkotnak. ,,J.azadé” kisebbség-
nek is nevezhet6k (CSUKOV, V. 2005), mert az allammal valé allandé Gsszetlizéseken
keresztiil kisérlik meg identifikacidjukat. Az 1992-es népszamlalas szerint 10 ezren vallot-
tak magukat macedonnak, mig 9 évvel késébb e k6z6sség tagjainak szama 5071° fére
csokkent. A szomszédos Macedéniaval valé ellentmondasos torténelmi kapcesolatot szem
el6tt tartva lehet értelmezni a bolgarok viselkedését a macedén kisebbség elismerését
illeten. Bulgaria ugyan elséként ismerte el Macedodnia fliggetlenségét, de a mai napig sem
ismeri el a macedén nemzet és nyelv létezését. Fz nemcsak megneheziti a két orszag
kozotti kapcesolatokat, hanem oka lehet a jovébeni nézeteltéréseknek és vitaknak is.
Nikolaj Mladenov bolgar kuligyminiszter ez év majusaban Macedénia Volt Jugoszlav
Koéztarsasagban tett ttja soran kijelentette, hogy Bulgariaban nincsen macedén kisebbség,
mivel az emberi jogokat alkotmanyosan, kollektiven biztositjak.A macedén politikai par-
tok (OMO-Ilinden-PIRIN és az OMO Ilinden) azt allitjak, hogy macedén etnikai identita-
sukat megkulonboztetés éri a foglalkoztatas, az oktatas és a kulturdlis élet tertletén, mivel
macedon nyelvet nem tanitanak az oktatasi rendszerben. A macedén emberi jogi aktivis-
tak szerint folyamatosan megsértik a bulgariai macedénok emberi jogait, és nagyon erds
csusztatasnak tartjak a bolgar kiligyminiszter részérdl azt allitani, hogy a bolgar allampol-
garok, beleértve azokat is, akik azonosulnak a macedén nemzetiséggel, teljes mértékben
élvezik az emberi jogokat Bulgariaban. Bulgaria allaspontja szerint a kisebbségekhez tarto-
z6 személyek egyéni jogainak és szabadsagainak tényleges biztositisa megvaldsitja a ki-

sebbségek védelmét.

Romaik

A bulgariai ciganyok szama a 1992-es 313 ezerrdl a 2001-es népszamlalasi adatok szerint
330 ezer f6ére emelkedett, de nagyon valdszind, hogy még ennél is tdbben vannak, mivel a
t6rok és macedon kisebbséghez hasonléan a bolgar hatésagok a ciganyokat is névvaltozta-
tasra, a hivatalos nyelv megtanulasara, és ha muzulmanok voltak, akkor hitiik elhagyasara

kényszeritették. Becslések szerint ma Bulgariaban kb. 650 ezer roma €l

A statisztikai adatok szerint a roma lakossag a legkevésbé iskolazott és a munkaerépiacon
a legkevésbé rugalmas tarsadalmi csoport, életkérilményeik tarsadalmi elktlénilést (szeg-
regaciét) és magas bliinézési aranyokat feltételeznek, de egyben 6k alkotjak a bolgar tarsa-
dalom legsériilékenyebb csoportjat is. Az oktatas igénybevételének tekintetében alkalma-
zott diszkriminaciét konkrét jogszabaly tiltja Bulgariaban, ugyanakkor nincs kévetkezetes
szankcidrendszer, a romak kilon osztalyba torténé elkilonitése elsésorban a lakohely
szerinti elkiiloniilésbdl ered. A kisebbségi nyelvek oktatisa engedélyezett ugyan, de az

° Bernd Rechel: The Bulgarian ethnic model — reality or ideology? Europe-Asia Studies 7., 2007, 1205. p.
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egyéb tantargyak kisebbségi nyelven valé oktatasardl joforman még vitat sem hajlandé
nyitni a politikai elit az alkotmanyra valé hivatkozassal (KRASZTEVA,A. 2005).

A bolgar és roman roma kivandorlék aradata miatt meghitsult a 2011. januar elsejére
tervezett schengeni-6vezethez t6rténé csatlakozas.A hazatoloncolt romdk egy atlagos
napon 20 eurdt gydjtottek Gssze a nyugat-eurdpai utcakon, és a férfiak fémgydjtésébdsl —
mely a francia vasuttarsasag szerint tébbnyire az 6 vezetékeikbdl szarmazik — kb. ugyan-
ennyit szedtek 6ssze. Ez csaladonként atlag 320 ezer forintot jelentett havonta, melyet
kiegészitett még a befogadé allam 4ltal nyujtott segély. A bolgar lakossag zéme biztos
abban, hogy a Bulgariaba visszaktldott romak tdbbsége tovabb fog vandorolni a jobb

megélhetés reményében, de ezittal inkabb Spanyolorszag lesz a célpont.

A bolgar allaspont

Bulgaria hivatalos allaspontja szetint megvaldsult a kisebbségi jogok hatékony védelme, az
altalanos emberi jogok tiszteletben tartdsa, az egyenl6 bandsmoéd és az oktatds biztositasa
mindenki szamara. A szocialis szolgaltatisok és az egészségiigyi ellatds kiterjesztése, a
tarsadalom sériilékenyebb csoportjainak felemelkedése, azaz az emberi jogok és a fenn-
tarthaté emberi fejl6dés kiteljesitése. Kidolgoztak az egyes etnikumokra vonatkozé un.
,»Bolgir etnikai modell”-t!%, mely egyensulyt biztosit a kisebbségek civil tirsadalomba
térténd integritasanak elve és azon elv kozott, hogy védelmezik az etnikai, vallasi és nyelvi
identitast. A ,,Bolgar etnikai modell” sajatossaga a vallsi toleralizmus és a magas szintd
nyitottsag. Ezzel a Modellel szemben nemcsak a nemzetkézi kisebbségvédelmi szerveze-
teknek vannak fenntartdsaik, hanem a roma kisebbség vezetdinek is, akik szerint ez a
Modell csak a torokokre alkalmazhaté (MITEV, P. E. 2005). A ,Bolgar etnikai modell”
politikai retorikanak, ideolégianak és propagandanak tekintheté mindaddig, amig az isko-
lai tananyagokbdl hidnyoznak a bulgariai kisebbségek, a kisebbségi kulturdk oktatisa, a
kisebbségekkel szembeni tolerancidra és megértésre nevelés. A Modell célja valdjiban az
lehet, hogy a t6r6kok részt vehessenek a politikai életben, nemzetkézi szinten pedig azt
tikrozi, hogy a kisebbségek jol integraltak a bolgar tarsadalomba, a velik valé egyiittélés
és az etnikumokat érint6 tolerancia magas szinten all (BERND, R. 2008).

A bolgar kisebbségpolitika az EU csatlakozast kéveté 3 év alatt még felszinesebbé valt.
Az EU-nak nincs egy egységes, minden tagjara kételez6 érvényt kisebbségvédelmi nor-
mativaja, igy az EU-intézményeknek nem all médjukban a kisebbségvédelem ellenérzése
és annak elmaradasa miatti esetleges szankcionalas. A jelenlegi bolgar kormany szamara a
legnagyobb problémat a t6rok part jelenti, a macedénok 1étét tovabbra is megkérdéjelezik,
a roma kérdésben pedig egy Gjabb kiskapu nyilt meg el6ttitk azzal, hogy Kanada ismét
jelezte befogado készségét a bevandorldkat érintéen.

10 Bernd Rechel: Ethnic Diversity in Bulgaria: Institutional Arrangements and Domestic Discourse pp. 339 -341.
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Uzunova Liana:

Rodope etnikai vegyes teriiletek problémaja

wAnnak ellenére, hogy a mai hibetetleniil gyors hirkozlés segitségével a vildg egyre nemzetkiZivé vilik,
kulturdlis vonatkozdsban a nacionalismus idejében éliink. Minden nép, mint a kigos vildgtér egy kisebb
vagy nagyobb eleme, nemzeti egyesiiléshez, és fiiggetlenséghes, igyekszik. Semelyik nép nem kivinja azg
emberi egyetemes knlturdlis kizisség érdekében sajat nemzeti jellegét elveszitens.” (BATAKLIEV,
1941/9)

Bevezetés

Rodope Bulgaria legterjedelmesebb hegysége és kiillonleges helyet foglal el a hegyeink
kozott. Az orszagot GoOrdgorszagtol (493 km) és Torokorszagtol (259 km) elvalasztd
hatranak egyik része a Rodope-hegységen vonul at, Nyugatra magas Pirinnel (2914 m) és
Rilaval (2925 m), keletre a Fekete-tenger felé halad6 Szakar és Sztrandzsa hegységekkel
hataros (7. dbra).
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1. abra Bulgaria hegységei (Forras: Journey Bulgaria, 2010)

Fighajlata szerint — atmeneti, természetfoldrajzi, telepiilési, kulturalis, nyelvi és gazdasagi
szempontbdl azonban 6nall6 térséget képez. Emberfoldrajzi szempontbdl nagyon fontos
a foldrajz-politikai helyzete, mint hatar. Ehhez hozzajarul a lakossag Gsszetétele, mert az
egynemzetiségli lakossag két szomszéd allam esetében ersen egyikének érdekeit szolgalja.
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A XX. szazad elején, Batakliev professzor szerint ,,Nehéz olyan hatart talalni, amely meg-
felel minden feltételnek, féleg Eurépaban, ahol minden allam bonyolult multtal rendelke-
zik, ahol a nagy haboru és a parizsi békeszerz6dések utan alaértékel6dott sok érték, és
ahol a politikai hatar csak matematikai vonal, ezért szinte altalanos a meggy6z6dés, hogy a
jo hatar egy relativ fogalom. Nem hiaba a hires német politikai féldrajzos Karl Haushofer
mondja, hogy a legjobb hatar ott huzodik, ahol nincsenek emberek” (BATAKLIEV, L.
1932).

Rodope hegység mar az Elsé és a Masodik Bolgar Carsag idejében nagy hatar-, valamint
nemzet egyesitési szerepet jatszott. A rodopei hatar torténelmi fejlédését kévetve észreve-
hetd, hogy az hol az északi oldalan, amikor a bizanciaknak kedvezett és a Marica-folyohoz
konnyd ereszkedést biztositott, hol a déli oldalan huzédott, és igy a bolgarok kdénnyen

elérték az Egei-tenger partjait, ami vonzénak bizonyult a késébbi idékben is.

Az el6adas célja felmérni azt, hogy milyen jellegli a Rodope etnikai vegyes teriiletek prob-
lémaja. Miben valtozott meg a helyzet az elmult évszazadok folyaman és mennyire sdlyos-
bitotta az a tény, hogy évszazadokon keresztil csak szemléltitk az ott zajlé folyamatokat,
engedtiik a kilénb6z6 helyi hatalmak egyik, vagy masik végletbe valé iranyitasat, és féle-
lemtél megbénulva, kifogas nélkil elsajatitottuk a propaganda szerinti viselkedésmoédot és
elfogult szemléletet az ott él6 keresztény-bolgarok, muzulman-bolgarok és térokok irant,

valamint hogyan lehet segiteni a probléma megoldasan.

Rodope, mint etnikai vegyes teriilet a multban

A kézépkorban az Fgei-tenger vélgyében még t6mor bolgar lakossag élt. Nikola Sztanev
tanusdga szerint Bertrandon Brokier utazé lovag 1433-ban Plovdivban jarva irta, hogy a
lakossaga nagyobb része bolgar volt. 150 évvel késébb, egy Gerlan nevd, 1578-ban Plov-
divon keresztiil utazé szavai szerint a varosban 250 gorég hazat talalt, minden mas —
t6rok volt (STANEV, N. 1935). A Marica folyé volgyén hazédott az egyik Kozép-
Eurépabdl Konstantinapolyba vezetd legfontosabb ut, aktivabb volt a gazdasagi kapcsolat
is az Bgei-tenger volgye és Rodope kozott. Ez ,az it okozta Keleti Rodope torokokkel
val6 betelepitését, akik mai napig str@ tomegben lakjak”. (BATAKLIEV, 1932)

A szultanok balkani hatalmuk erésitéséhez kisazsiai térokoket telepitettek a fontosabb
utak és szorosok mellett, stratégiai jelentSs helyekre, meginditottdk a balkani tertiletek
gyarmatositasat, Dél- és Kelet-Bulgariaban stri torok lakossag foglalta el a termékeny
féldeket (ISHIRKOV,A. 1920).Hegyi Klara a budai vilajet t6r6k varkatonasaganak szarma-
zasat vizsgalva megallapitja, hogy Trakija Isztambullal és Edirnével; Plovdiv—Drama vo-
naltdl keletre mar a 15. szdzad masodik felében erésen iszlamizalodott és eltorokosodott.
Bulgaria, amelynek teriilete nagyjabdl megegyezik a mai orszagéval, a Duna-parti sav nél-
kil altala kutatott fehérvari musztahfizok szarmazasi korzetei szerint 1543-ban ,,a bolgar,
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a macedén, a szerb, a hercegovinai és az észak-gérog teriiletek iszlamizalédasa kisebb
mértékd” (HEGYT, K. 1998). Rodope nehéz foldrajzi jellegével, szegényes és terméktelen
foldjével, zord éghajlataval nem volt vonzoé a térék vezetdk szamara, igy nem gyarmatosi-
tottdk a hegységet tor6k népességgel. Rodope vidéke, kivéve a keleti részét és az északi
lejt6it, érintetlen maradt a kolonistak hodité hullimatol. Az Oszman Birodalom allami
szervel a hatalmuk megerGsitéséhez azonban az elfoglalt teriiletek keresztény lakossaganak
iszlamizacidjahoz is hozzafogtak (MARINOV, P. 2009).

A soknemzetiségi Oszman Birodalomban a 19. szazadig keveset toérédtek az emberek
etnikai hovatartozasaval, a hatalom vallasi alapon érvényesitette az alattvaléi besorolasat
(HEGYI K. 1998; STANEV, N. 1935; ISTORIJA NA BALGARIA 1983).Az igazhitlick gazdasagi
és szocialis prosperitast igéré jogokkal és lehetGségekkel rendelkeztek, a hitetlenek viszont
csak jogtalan tomeget képeztek. A keresztény népesség nagy része gazdasagi, adofizetés
elkertilési meggondolasbol vette at a muzulman vallast. A vallasi hovatartozas hatarozta
meg az adok diferencialédasat. A muzulmanok nem fizetnek adot, a térok allam szerzGdé-
ses szolgalataban 1évé bolgar keresztény személyek, falvak, kzségek és még 20 raja cso-
port mentesilt bizonyos adok fizetése aldl, a teljesen jogtalan rajara pedig rainehezedett a
kozel 80 fajta ad6 (RADUSHEYV, E. 1998; PETRINSZKI, I. 2007; STANEV, N. 1935; ISTORIJA
NA BALGARIA 1983).

Nyugat Rodope magas hegyi telepiiléseiben eleinte ,,az uralkodék mind kiilsé emberek
voltak, t6rokék, gyamok, altaliban Konstantinapolybdl kinevezett és leginkibb Azsiabél
érkez6 emberek” (MARINOV, P. 2009).A témeges, erészakos iszlamizalas meggondoland6
volt, mivel az Oszmam Birodalom igazgatasi rendszere sajat t6rok alattval6i vonatkozasa-
ra sem volt termeld iranyitasu, hanem az adérenszerre tamaszkodott. Nem volt érdeke
taimogatni és javitani a termelé munka korilnényeit, mert az az emberek agyat is miko-
désbe vette volna. A gazdasagi rendszer inkabb a fogyasztasra és a kereskedelemre kon-
centralt, amit bizonyitanak a keresked6knek biztositott elénydk és jogok: szabadon utaz-
tak kereskedni a birodalom egész teriiletén, joguk volt 16ra tlni és kardot viselni, a keres-
ked6 lakasa érinthetetlen volt. A bolgar elit XVIII-XIX. szazadban kereskedé volt, ami-
bél szocialis elénye is kévetkezett. Mivel az uralkodé réteg nem 6szténdzte a termelést, de
tobb bevételt igényelt, egyre kiszolgiltatottabb helyzetbe kerilt a jogfosztott termeld
réteg.

A régib igazgatasa fokozatosan muzulman-bolgarok kezébe kerilt. Valészintleg az allan-
dé adminisztrativ és vallasi megfigyelés, torok katonai alakulatok hidnyanak koszénheten
a teljes bolgar identitas elvesztése nem koévetkezett be, a muzulman bolgarok mai napig is

meg6rzik az elédjeik hagyomanyait, életmodjat és nyelvét, azaz a bolgar identitdsaukat.

A gyarmatositas és az iszlamizalas eredményeképpen Rodopében egymas mellett éltek a
t6rokok, a kereszény-bolgarok és a muzulman-bolgarok valldsi problémak nélkil. Na-

gyobb probléma jelentkezik a muzulman bolgiroknal a hovatartozasukat illetGen.
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Az elemzett irodalom tanusitja, hogy bizonytalansigukban némelyek attértek a t6rék
nyelvhez, életmédhoz és hagyomanyokhoz, ami a nemzetiség valtoztatasat jelentett, ma-
sok kitartéan maradtak a bolgar szarmazasuk mellett.

A probléma abbdl adédik, hogy a XIV-XVIII. szazadban az etnikumot a valldssal azono-
sftottak. A Balkan-félszigetre atkel6 oszman csapatok etnikum szerinti turkok, t6rokok,
jurukok, vallas szerint muzulmanok voltak. Az emberek tudataban a t6r6k és a muzulman
szinonima lett. Az Oszman Birodalomban éI6k etnikum szerinti bolgarok, gérégok, szer-
bek, vallasuk szerint keresztények. Ebbdl alakulhatott ki Bulgariaban az a tudat, hogy aki
keresztény — az bolgar, és aki muzulman — az t6rok. Kényszerhelyzetbe keriilt muzulman-
bolgarok gazdasagi allapota, miveltségi szintje és a kérnyezetitk hozzaallasa nem engedte
Oket be igazan egyik etnikumba sem. A hatalmat megérizni igyekvé uralkodé szandékosan
is szitott valldsi konfliktust, s6t gytloletet teremtett keresztény és a muzulman vallisa
honfitarsak k6z6tt, igy végtlis Rodopében a jogélvezdk és a jogfosztottak, a hohérok és az

aldozatok t6bbnyire ismerték egymast.

Rodope, mint etnikai vegyes teriilet a napjainkban

Készegi Margit kutatasa szerint, ,,a 2001-es népszamlilas idSpontjaban Bulgaria t6rok
népessége 28 obstinaban alkotott abszolut tobbséget. Fé telepiilésteriiletik az orszag
északkeleti régidja, melynek Gsszlakossagan belil 22,5% az itt €16 t6rok etnikum részese-
dése... Bulgaria teriiletén belil a torék lakossag a Dél-kozép régié déli tartomanyaiban
alkot abszolut t6bbséget; telepiilésteriiletik a déli hatar mentén hosszanti irdnyban huzo-
dik, nyugat felé a Dél-nyugati régidba is atnyulik. Etnikai tombjik 6sszefonddik a
pomakok telepiilésteriiletével, mely népcsoport arinya a Szmoljan kornyékiobstinakban
meghaladja a t6r6k lakossagét. A déli témbon belill a t6r6k etnikum 11 obstindban alkot
abszolut tobbséget” (KOSZEGI 2008).

A foldrajzi adottsagok, a bonyolult domborzat, a kedvezStlen éghajlat és a rendszervaltas
el6tti politikai kérilmények miatt Rodope mai napig is Bulgaria egyik legkevésbbé fejlett
régiéja maradt, ami nem segiti a muzulman-bolgarok (pomdkok) integraciéjat, a hovatar-

tozas meghatarozasat, igy inkabb kiilénall6 etnikumba kérik a besorolast.

Trak—Rodopei régiéban a bolgar népesség csak 14,5%-a él. Nyugati-Rodopében a népes-
ség slrlsége 30 f6/km? alatt alakul, nagyobb tésze falvakban él és negativ tendencit
mutat a lakossag természetes reprodukcidja. A statisztika szerint orszagosan a lakossdg
86%-a a pravoszlav-keresztény kozosséghez tartozik, amely 3792 templommal és kolos-
torral bir, 13%-a — a muzulman kéz6sséghez kotédik, amely 993 dzsamival és iszlam
féiskolaval rendelkezik. Szmoljan megyében, ahol a keresztények négyszer tébben vannak,
csak 12 pap szolgal, és a 200 hodzsa mellett ez szembetind aranytalansag. (SIMOVA, 2010)
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A bulgariai torok kissebség 24%-a él Rodope régidban, az etnikai t6rokék koncentracidja
ma éppen Kardzsali megyében legnagyobb — 65%.

A helyiek f6 foglalkozasa a dohanytermesztés volt, amely mély valsagba kertlt, de az
emberek alig tudnak mas 4dgazatokban elhelyezkedni. A lakossag, etno-kulturalis arculata
és Oregedése miatt, igen alacsony miuveltségi szintd. Kardzsali megyében.A fels6foka
végzettséglek csak 2,9%-at adjak a helyi lakossagnak, a 7 éven felilli analfabétak aranya
7,4%, legmagasabb az orszagban. A migransok 60%-a régién belil mozog, de féleg Plov-

divba és nagyobb varosokba irdnyul, ami nem kedvez a 1égio fejlesztési perspektivajanak.

A régi6 kozlekedési infrastruktiraja sem alakult ardnyosan. A természeti korillmények és a
gazdasagi fejlédés inkabb a kozuti halozat kialakitasat 6sztondzte, de 81%-a 3. és 4. oszta-
Iyu, alacsony strlségl és rossz minéségl burkolatd utakbdl all. A régi6 nagy varosaiban is
tobb helyen az utak 40%-anak allapota rossz (DEMOGRAFSZKA SZITUACIA 2008).

Az emlitett folyamatok miatt elkeriilhetetlenil felmertil a megfelel képzettségl munkaerd
hianya, amely nélkilézhetetlentl sziikséges a tarsadalmi, kulturilis, idegenforgalmi koriil-
mények javitasahoz, a régidba egyre aktivabban csdbitott vendégek magas szintd kiszolga-
lasdhoz. Az itt él6k problémai egyeznek az orszag mas régidiban él6 bolgarokéval — mun-
kanélkiiliség, alacsony bérek, rossz egészségiigyi szolgaltatas és kozlekedés. Azonban a
rodopei emberekben jelen van a félelem is, hogy helyi gazdasigi, adminisztrativ vagy
egyéb intézkedésekkel megsziintethetik a vallalkozasukat vagy elveszithetik a munkahe-
lytiket attdl figgben, hogy keresztény vagy muzulman vallasiak. A muzulman-bolgarokat
idegen etnikumba kényszeritik, amely 6nallé etnikum elismerést kévetel — jogtalanul,

mivel nem a bolgar allamtdl elfoglalt, kompakt idegen nemzetiségd teriiletekr6l van szo.

Osszefoglalés

Szamos kutaté (GEORGIEV 2010; METODIEV 2006; KARAMFILOVA 2009) osztja azt a
véleményt, hogy a Rodopében nem etnikai és valldsi, hanem szocialis és politikai eredet(
problémardl van szé, amelynek nyilvanval6an ugyanaz a célja — a muzulmanok feszultség-
ben tartasa, hogy valami rossz térténhet velik. ,,Foglalkozassal rendelkezb ember, akinek
vallasaval nincs probléma, szellemileg szabad ember. Mas szemmel is nézhet a vilagra.
Ellenkezé esetben fél és befolyasolhat6” (GEORGIEV 2010).

Most is alig t6rédve a Rodopében él6k etnikai-népi hovatartozasaval, politikusok, ima-
mok, kilféldi muzulman prédikitorok, politikai torekvésik érdekében mesterségesen
felbujtjak a keresztények és a muzulmanok kozotti gytldletet és a fesziiltséget. E koril-
mények kozott gazdasagilag és vallasilag manipulalt muzulman-bolgarok a mai napig sem
tudjak meghatarozni hovatartozasukat. ,Identitastudatuk bizonytalansigat mutatja, hogy

telepiiléstertiletiikon a vallasukat meghatarozni nem tudoék létszama orszagos viszonylat-
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ban rendkivil magas. Lélekszamuk pontosabb meghatarozasahoz ezért figyelembe kell
venni a bizonytalankoddk szamat is” (IKOSZEGI M. 2008). Pedig éppen ez a meghatirozas
elviheti 6ket ahhoz a tudathoz, hogy ha ,masok” is, ez a massag nem kevésbbé érté-
kes.Nem akadélyozza az egytttélést mas etnikumokkal és vallasi k6zosségekkel, nem csak
a keresztény vallasi ember lehet bolgar és a muzulman nem feltétlentil kegyetlen hohér.
Ezt a szemléletet, a mas vallastak integracidjanak szitkségességét, valamint azt hogy a
vallds nem hatirozza meg a nemzetiséget, az egész bolgar tarsadalommal is el kell fogad-
tatni.

Jelenleg a muzulman-bolgarok két 6ssze nem egyeztethetS befolyasnak vannak kitéve: hol
torokositésnek, hol keresztényesitésnek. Végiil az eredménye az, hogy a fiatalok sem a
templomba, sem a dzsimiba nem jarnak, két fajta személyi azonositasra sz6lé papirral
rendelkeznek, mintha ez az egyetlen ut lenne a vallasi és etnikai besorolas athidalasara. A
rodopei emberek egy része a szlav neviiket torokre, mds része a térok neviket szlav ne-
vekre valtoztatja. Egy részik méginkabb a t6rok nemzetiséghez huz, mas részik viszont a

muzulman vallastol visszatér a keresztényhez.

A feldolgozott irodalombdl kévetkeztethettem arra, hogy egy djabb etnikum kialakitasa
nem oldana meg a bolgir muzulmanok hovatartozasi problémajat. S6t, a ,,mesterséges
kisebbségeé” val6 kinyilvanyitasuk sulyosbitand az elszigeteltségiiket és eltivolitana a
fuggetlenségliket. A mai globdlis vilighan mar egyre érdektelenebb milyen etnikumhoz
tartozik az ember, de birhovais tartozzon, sokkal erésebb lenne a nemzeti tudata, ha
tisztaban lenne azzal, hol vannak a gyokerei. Kényszeres név- és vallasvaltoztatassal ez ma
mar nem elérhetd. ,,A honfitarsaink, akik t6rokoknek valljak magukat, nemzedékek 6ta
bolgarfoldon sziilettek, bolgar allampolgarok voltak, most is azok, és Bulgariat hazajuknak
tartottdk. Kinek és miért kellett a neviiket, a hagyomanyaikat, a méltésagukat bantania?
Vajon nem a név az, amely hordja az ember multjat és j6v6jét, a becstilettel leélt dolgos
élet biiszkességét?” — kérdezi Antonina Zheljazkova térténész (ZHELJAZKOVA, A. 1989).
Mintha valaszolna a kérdésére Evgenija Ivanova szociolégus: ,,A név, valészintleg, nem
fontos, ha nem okoz problémat. Evgenia, vagy Adriana lesz a nevem (amilyen valtozatot
vitattak a szileim), igazan nem fontos. Akkor lenne, ha az egyikkel alsobbrenddnek érez-
ném magam. Az alsébbrenddség azonban asszimildciéval nem athidalhaté. Szégyennel
sem. Kitaszitassal, bujkalassal vagy ,,felejtéssel”. Athidalhat6 — taldn — napi kisbarokkal és
diszkékkal, ahogy mondta L.H. Doszpatbdl. Es nagyon fokozatosan. Nagyon figyelme-
sen. Amig elérjik: ,,Pomak vagyok. Na és?” (IVANOVA, E.2001)

Az oszman hatalommal elletétben, a mai hatalomnak a helyi lakossag, a fiatalok, a munka-
nélkiliek alkot6 tehetségét, célirinyos oktatasat, a szallashelyek, kiszolgalé objektumok
tzemeltetéinek, az idegenvezetSk szakmai és maveltségi szintjének emelését kell 6szto-
noznie. A megszintetett vagy leépitett ipari agazatok helyett (banyaszat, dohanytermesz-
tés), 4j munkateremtési lehetéségeket kell biztositani,dgy mint a mezégazdasag Skologiai-

lag tiszta és a helyben ill6 agazatainak, valamint a turizmus kilénb6z6 alternatfv formai-
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nak fejlesztése. A kozati infrastruktirafejlesztése alatt azoknak a 3—4. osztalyu utaknak
arendbehozasat és rendbentartasat kell érteni, amelyek elérhetévé tehetik a kulturalis és
torténelmi nevezetességeket ezzel megkonnyitve a helyiek életét. A rendes életkorilmé-
nyek, a tanulasi és munkalehet6ségek biztositasa, a muiveltség és kompetencia
fejlesztéseelvezetheti az embereket ahhoz a belatishoz, hogy az etnikum koncentralt és
nacionalista szemlélet nem szolgalja a keresztény-bolgarok, a muzulman-bolgarok és a

tor6kok, valamint maga Rodope térség érdekeit.

Egy arab kézmondas szerint ,,a sivatag nem a viz éltal valik odzissa, hanem az emberek
altal.” A Rodope is oazissa és egyre jobban latogatott hegységgé valhat az emberei altal.
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Reményi Péter:
. . , ., , 1
Bosznia-Hercegovina allamisaga és a Hartshorne-modell

Bevezetés

A Balkan szamos meg nem oldott politikai féldrajzi problémai kéziil az egyik legjelent6-
sebb Bosznia-Hercegovina j6véje, melyet nyugodtan nevezhetink patthelyzetnek. (Bosnia
stalmate...2011) Az allam rendkivil alacsony hatékonysdggal mutkodik, egy fore jutod
GDP-je a kontinens legalacsonyabbjai kézétt van, a feketegazdasag teljesitménye magas (a
hivatalos GDP 35%-a), a munkanélkiliség kimagaslé (hivatalosan 20%, de a foglalkozta-
tottak 40%-a a fekete és sziirke gazdasdgban dolgozik), korrupcié és talméretezett birok-
racia hatraltatja a fejlédést. (World Bank 2005) Mind a stabilitas, mind a fejlédés miatt
szitkség lenne alapvet6 reformokra, melyekkel azonban mind a helyi elit, mind a nemzet-

kozi k6z6sség ados.

A t6bbi jugoszlav utédallammal szemben (Koszovo sajatos helyzetét leszamitva), Bosznia
figgetlensége szamos problémaval terhelt befejezetlen folyamat. (Pap—Reményi—Végh
2010) Gyakorlatilag protektoratusként mikoédve nélkilozi a stabil allamisag szamos fon-
tos kritériumat, mikézben egyes térségei id6rol-idére az 6nalld allamisag kérdéseit vetik
fel. (Gulyas 2005) Munkankban a Hartshorne-modell segitségével probaljuk meg elemezni
az allam stabilitasat (Hartshorne 1950).

A Hartshorne-modell

Richard Hartshorne, neves amerikai geografus a 20. szazad Gtvenes éveiben dolgozta ki
modelljét, amiben az dllamot és az allami jegyekkel rendelkez6 teriileteket helyezte a vizs-
galatok kozéppontjaba.(Hartshorne 1950)A modell {6 feladata bemutatni, hogy az allam
hogyan tudja integralni, megszervezni, irinyitani az egyes tertleteit és hogyan képes ezek-
bél egy hatékonyan mikdds terileti entitast 1étrehozni. (Hartshorne 1950)

Felmertlhet a kérdés, hogy alkalmas-¢ a 21. szazadban a Hartshorne-modell alapjan vizs-
galni allamokat. A globalizaciéval (mely a 90-es években még a teriiletiség leértékel6désé-
vel, a hatarok jelentéségének megszinésével ,kecsegtetett”) parhuzamosan napjainkban
megfigyelhetd a regionalis és helyi szintek, azaz a territorialitas jelent6ségének névekedése
is. Tobb kutatd szerint is a globalizacié nem kérddjelezi meg a tertiletiség jelent6ségét, a
politikai féldrajzi folyamatokban a tér tovabbra is meghatdrozé eleme marad mindennap-
jainknak. (Newman 20006)

I A kutatast az ‘OTKA’ 75624 sz. kutatdsi programja timogatja
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A tarsadalmak hétkoéznapi mikoédése mind tertiletiséggel rendelkezé entitasok (allamok,
régiok, telepulések) kozott zajlik. Ezek a hétkoznapi élet, a szocializacié keretel, a legerd-
sebb kot6dés és identitas is ezekhez kapcsolédik. Ez a jelenség napjainkban tovabb erd-
s6dik, ahogy a globalizacié egyértelmien pozitiv hatisaiba vetett hit csékken és a territori-
alis allamok szerepe a tarsadalmi-gazdasagi folyamatokban né. A fentiek alapjan a haté-
kony territorialis dllam funkcionalista modellje a 21. szazadban is alkalmas lehet orszagok

mikodésének vizsgalatara.

A Hartshorne-modell alapjan minden allam hatékony mikdédését és versenyképességét
két, egymassal ellentétes iranyd hatas hatarozza meg. Az allamokat egyben tarté hatasokat
centripetalis, mig azokat szétfeszit6ket centrifugalis er6knek nevezte el a szerz6. Kompakt
foldrajzi alak, stabil hatarok, etnikailag, valldsilag, kulturalisan homogén lakossag, azonos
nyelv, kis teriileti kiilonbségek és az allameszme megléte? a legfontosabb centripetalis

erCk.

A centrifugilis erSket a fentick ellentétjeként irhatjuk le a legkénnyebben: fragmentalt
allamteriilet, az allamhatarok stabilitasanak hianya, heterogén tarsadalom, nagy tarsadalmi
kilonbségek az egyes tertiletek kozott, az allameszme hidnya. Az 1990-es évek kozepén
Pap N. kiegészitette a Hartshorne-modellt és a regionalis politikat és teriletfejlesztést is
hozzaadta a centripetalis er6k kéréhez. (Pap 2001)

A model legfébb kritikaja az erésen funkcionalista megkdzelitésben rejlik. Hartshorne az
allam legf6bb feladatanak az allamterilet integritdsanak meg6rzését, kialakitasat tartotta,
mely elképzelés napjainkra mar elaviltnak tdnhet, helyét legtobb esetben atvette a tarsa-
dalmi jolét biztositasa, illetve ezzel kapcsolatos funkciok. Tovabba a modell statikus is
(egy adott id6pontra vonatkozik), és hianyzik bel6le az allamok kézotti kapesolatok kér-
dése. (Taylor—Flint 2000) Az allamkézi (masképpen kilsé) tényezbket jelen munkdban

fontosnak értékeljik, mint késébb kitériink rd, a Bosznia-probléma egyik fontos elemének
tartjuk.

Etnikai homogenizacié

A boszniai polgarhabord? szamos kévetkezménye kézil az egyik legjelentésebb, a poszt-
haborus id6észak hétkéznapi életlehetéségeit és az orszag stabilitasat dontéen befolyasolo
tényez6 az etnikai homogenizacié. Ennck kovetkeztében az orszdg harom meghatarozé
etnikai csoportjanak az esetek nagy részében szinte teljesen elkiloniilt, szegregalt szallaste-
rulete jott 1étre. A haboru el6tti mozaikos etnikai térszerkezetet nyugodtan a centripetalis

er6k kozé sorolhatjuk, legalabbis a boszniai multietnikus kornyezet esetében, hiszen a

2Az allameszme legtipikusabb esete, amikor egy nemzet alkot egy (nemzet)allamot, ahol az eszme az azonos
nemzetiségiick egy allamban valé tomoritése.

3 Jugoszlavia felbomlasardl és az azt kiséré haborukrdl jelen munkaban nem kivanunk szélni. B6vebben magya-
rul lasd pl. Juhdsz J. 1997, Mesic 2003, Juhdsz et al 2000, Juhasz et al 2003
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homogén etnikai teriiletek hidnya hatraltatja az etnikai alapu tertleti killonallasok kialaku-
lasat. Ezzel szemben a habord soran homogenizal6dé tertletek — melyek kozil tSbb
kozvetlentl szomszédos az anyaorszaggal és anyanemzettel — erSs centrifugilis er6kként

is értelmezhetdk, hiszen az etnoterritorialis szeparatizmus alapjat képezhetik.

Az allam felbomlasat kiséré haboruk elsédleges célja a nemzeti szallasteriiletek politikai
figgetlenségének biztositasa, a nacionalista nemzeti tertileti igények kielégitése, valamint a
birtokolt és a megszerzett teriileteken a lakossag maximalis lojalitasanak biztositisa volt.
Lévén a térség 1991 el6tti etnikai Osszetétele az Sreg kontinensen az egyik legbonyolul-
tabb, legdsszetettebb és legmozaikosabb volt, az egyes nemzeti célokat minden esetben
csak a masik nemzet céljainak rovasara lehetett kielégiteni. (Juhasz J. 1997) A térségben
raadasul nagyon kevés olyan tertlet volt talalhatd, ahol valamely etnikum 90% feletti

tobbségben volt, ezaltal homogénnek lett volna nevezhetd.

Nem azt allitjuk, hogy Jugoszlavia felbomlasa az etnikai fesziltségek kézvetlen kévetkez-
ménye lett volna, sem azt, hogy az egyes etnikumok koézti térténelmi gytlélkédés okozta a
konfliktust, de az tény, hogy miutan a folyamat elindult a f6 mozgatérugéva az etnikai
alapu tertileti hatalom kiépitése valt. Az etnikai és kézigazgatasi hatarok egymastol eltéré
futasa és Bosznia-Hercegovinaban az etnikailag homogén tertiletek hidnya, melyek a teri-
leti-politikai entitasok alapjait képezhették volna, voltak a békés megoldas legfébb akada-
lyai. Ennek a helyzetnek a megvaltoztatasa vezetett az etnikai alapi konfliktusokhoz, az

etnikai tisztogatasokhoz és az etnikai homogenizaciéhoz.

A népszamlalasi adatok és az ezekbdl szamolt etnikai diverzifikacié* eredményeinek fel-
dolgozasa soran arra a kévetkeztetésre jutottunk, hogy nem els6sorban az egyes etniku-
mok aranya valtozott meg a habord hatasara a térségben, nem a térség etnikai diverzitasa
moédosult, hanem a térségen belili telepiiléstertiletitk kezdett viligosan és egyértelmien
elvalni egymastol. Ezt igazolja, hogy mig az egykori Jugoszlavia esetében elhanyagolhat6
az etnikai homogenizicid, addig az egyes utddallamok és azon belili teriileti egységek

szintjén ez esetenként igencsak jelentds.

Annak ellenére, hogy a jelenlegi etnikai sszetételrdl nincs hivatalos népszamlalasi adatunk
tobbé-kevésbé biztosan allithatjuk a kilénb6z6 becslésekre hivatkozva, hogy az allami
szint etnikai diverzitisa nem véltozott drdmai mértékben. Az 6t szazalékpontos
homogenizacié megegyezik a Koszové nélkiili Szerbia értékeivel, ahol nem zajlott etnikai-

lag determinalt haboru.

Az allami szinten kismértékben valtozé etnikai strukturdk az allam alatti szinteken sokkal
jelent6sebb mértékben valtoztak. Bosznia-Hercegovinaban az allamon belili elkiilénilés

végletes ¢és legitimdlt formdja jott léte a daytoni rendezés koévetkeztében. A szerbek a

* Az etnikai diverzitasi indexrél és a posztjugoszlav térség etnikai homogenizaciéjardl lasd bévebben: Bajmocy
2004 és Reményi 2011c
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Szerb Koztarsasagban a masik két meghatirozé etnikum a foderacié teriletén él nagy
tobbségben. A foderacié kantonjaiban tovabbi homogenizacié figyelheté meg, ami az

orszag végletes etnikai szegregacidjara utal. (Reményi 2011c)

A homogenizaci6 kévetkeztében a £6 etnikumok térbeli elkiiloniilése végbement az entitd-
sok szintjén (szerbek-nem szerbek), a kantonok szintjén (horvatok—bosnyakok a Fodera-
cion belil), vagy kozségi szinten (szerbek—horvatok—bosnyakok a Féderacio tébbnemzeti-
ségli kantonjaiban). Ezt a szegregaldédott etnikai mintazatot csak kismértékben voltak
képesek modositani a visszateleptilések melynek keretei kozt hozzavetSlegesen fél millio
menekilt és lakhelyét elhagyni kényszertlt kolt6zott vissza olyan teriiletre ami nem a sajat
etnikuma ellenérzése alatt allt (kisebbségi visszatérés). A félmillié hivatalos visszatéré
val6jaban lényegesen kevesebb tényleges visszakoltozést jelent, ugyanis az esetek jelentds
részében a visszatérés csak elméleti, ugyanis az életkérilmények (tarsadalmi, gazdasagi,
biztonsagi helyzet stb.) nem teszik lehetévé a boldogulast. (Huma 2011)

Az etnikai diverzitasi
Koztarsasag/entitas/autoném teriilet index valtozasa
BOSZNIA-HERCEGOVINA 0,05
Bosznia-Hercegovina Féderacio -0,22
Boszniai Szerb Koztarsasag -0,26
HORVATORSZAG 0,18
MACEDONIA 0,02
MONTENEGRO 0,11
2008 ELOTTI SZERBIA (Oszerbia+Vajdasig+Koszovo) 0,01
2008 UTANI SZERBIA (Oszerbia+Vajdasag) 0,05
OSZERBIA -0,04
KOSZOVO 0,13
VAJDASAG 0,09
JUGOSZLAVIA (SZLOVENIA nélkiil) -0,003

1. tdblazat A Jugoszlav utédallamok és egyéb szubnacionalis teriileti képzédmények etnikai
diverzitdsi indexének valtozasa 1991 és a 2000-es évek eleje kozott (forras: Reményi

2011¢)

Bosznia-Hercegovina jovGje a Hartshorne-modell alapjan

Centrifugalis hatasok

Ahogy a fentiekben is irtuk, a fiiggetlen Bosznia-Hercegovina véres polgarhaboriban
szilletett, melynek nem volt igazi gyéztese. A habord nem véget ért, hanem a nemzetkdzi
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koz6sség nyomasara felfuggesztésre kertilt, tobbé-kevésbé az akkori eréviszonyok alapjan.
Mivel a habora egy nemzetkozileg elismert allamon belil zajlott és a nemzetkdzi k6z6sség
nem kivanta Bosznia direkt feldaraboldsat, az egykori harcolé felek egy allamban marad-
tak. Ugyanakkor a haboru kitetjedtsége (szinte minden csaladban van érintett, azaz a teljes
boszniai tarsadalom igy vagy ugy érintett a haboru altal) és az ellenségeskedés soran al-
kalmazott eszk6z0k, az erészak szintje és megnyilvanulasai (etnikai tisztogatasok, tomeg-
gyilkossagok, civilek, nék, gyerekek elleni erészak) mind a mai napig nehézzé teszik a
kiterjedt etnikumkézi kooperacié szamara megfelelé kornyezet kialakitdsat. Ez a sajatos
poszthaboris tarsadalmi kornyezet az egyik legjelentésebb koézvetlen centrifugalis erd

mely az orszag destabilizalasa irdnyaba hat.

Paradox moédon a béke és az azt kévetd politikai és teriileti rendezés is novelte a centrifu-
galis er6ket. Az extrém modon decentralizalt allam — ahol a dontéshozatal legfontosabb
szintjei az allami helyett az entitdsi és a kantonalis szintek — egyes teriileti egységei szinte
allami jogositvanyokkal rendelkeznek, melyek alapvetSen ellentéteseck a Hartshorne-i
értelemben vett stabil allammal. Tovabba az interetnikus konszenzuskényszer sok esetben
szinte ellehetetleniti a kézponti kormanyzat muikoédését bizonyos, az egyes etnikumok
egymassal ellentétes érdekeit érint6 esetekben, melyekbdl az etnokratikus mintara szerve-
26d6 allamban meglehetsen sok van. A gyenge kézponti hatalom és az etnikai alapon
szervez6dott erds helyi és regionalis dontéshozatali jogositvanyok komoly centrifugilis

er6t képeznek.>

Az egyik legjelentGsebb centrifugalis erd, mely az orszagra hat a lakossdg magas etnikai és
vallasi diverzitasa. Hivatalosan (bar 1991 6ta nem volt népszamlalas), egyik alkotmanyos
nemzet sincs abszolut t6bbségben (bar feltehetéen a bosnydkok a kézeljovSben elérik, ha
még nem tették meg, ezt az aranyt). Raadasul a harom nagy etnikai csoport tradicionalisan
harom kiilonb6z6 vallast kovet, mely néveli a kéztiik 1évé mentalis tavolsagot.

Kombinalva a korabbi allitasainkat, és visszautalva az etnikai homogenizaciora, a habora
soran a harom etnikum szallasteriletének elkiilontlése és a horvat valamint a szerb etni-
kum egy jelentSs részének kézvetlentll az anyaorszag szomszédsagaban térténé koncent-
racioja, kiegészilve alkotmanyban rogzitett, kiterjedt helyi déntéshozatali jogositvanyokkal

szintén centrifugalis faktor.

A centrifugélis hatdsok szamat néveli, hogy gyakorlatilag hianyzik, illetve nagyon gyenge
az etnikai identitastol fiiggetlen erés tertleti (vagy mas) identitas Boszniaban®. Mivel mind
a horvatok, mind a szerbek rendelkeznek (nemzet)allammal a szomszédban, a horvat és

szetb boszniaiak Bosznia-Hercegovinahoz val6 lojalitisa sokszor problémas, melynek

> Az etnokraciardl és az etnokratikus rezsimekr6l bévebben lasd példaul: Yftachel-Ghanem 2004, az orszig
posztdaytoni teriileti strukturairél: Reményi 2011a, Pap-Reményi-Végh 2010, Reményi-Végh 2003

¢ Ezzel a problémaval mar a Monarchia idején is talalkozhatunk, Kallay Benjamin torekvései kozott szerepelt
ennek a kialakitdsa.
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szamos hétk6znapi megnyilvanuldsa is tapasztalhaté (média, szimbolumhasznalat, oktatas,
stb.).

Részben az etnikumok szegregilédasanak kovetkezménye, hogy a torténetileg kialakult
Szarajevé kornyéki magteriilet mellett Gjabb, etnikai alapon szervez6d6 magteriiletek
vannak kialakuloban. Banja Luka kérnyékén egy szerb magtertlet sziiletett, mig a boszniai
horvatok Mostar kézponttal igyekeznek hasonld centrumot létrehozni. Mindezt etnikai
alapon szervez6dé intézményalapitasok is kisérik (pl. egyetemek, politikai, kulturalis és
egy¢b intézmények), melyek az adott k6z6sség teljes boszniai lakossaga szamara kivannak
szolgaltatast nydjtani, valamint szimbolikus épiletek (vallasi szimbdélumok és imahelyek)
és a kozterek szimbolikus elfoglaldsa (grafittik, feliratok, nemzeti szimbolumok, zaszlok
stb.). (Reményi 2011a) A magtertletek hdromszorozédasat természetesen segiti a béke-
szerz6désben foglalt alkotmany, mely — a fentickben mar emlitett médon — lehet6vé teszi
az etnikumok szdmdra a helyi dontéshozatalt és az ehhezsziikséges intézményrendszer

létrehozasat.

Bosznia-Hercegovina entitasaiban és kantonjaiban az igazi hatalom az etnokratikus elitek
kezében 6sszpontosul. (Juhasz A. L. 2008 és Reményi 2011b) Ez azt jelenti, hogy a tarsa-
dalmi kapcsolatok, a kozjavakhoz valé hozzaférés, a dontéshozatalban vald részvétel, az
érdekek érvényesitése és egyaltalan a jolét és siker erésen fligg az etnoterritoridlis viszo-
nyoktol. Jé példa minderre az oktatas, ahol az egyes etnikumok fiataljai kilénb6z6, sok-
szor egymassal ellentétes ismereteket tanulnak torténelembdl, f6ldrajzbdl, irodalombdl,

mely egyértelmden a stabil és egységes allam ellen hat hossza tavon.

Centripetalis hatasok

A centripetalis er6k kozott tobbnyire kevésbé fontos tényezoket tudunk felsorolni, olya-
nokat, melyeket az eredeti modellben maga a szerz6 sem tekintett doéntéeknek.
(Hartshorne 1950)

Ezek kozil az elsé az allam kedvezd, kompakt alakja, mely nélkilézi a geometriai
extremitasokat. A viszonylag stabil, hosszi multra visszatekint6é hatarok (nem feltétlentl
allamhatarként, hanem adminisztrativ egységek hataraként és altalaban nem Bosznia hata-
raiként) szintén centripetalis tényez6. A hatarok, tovabba, viszonylag erételjes természet-
foldrajzi formaciokhoz kétédnek (folydk, hegyvonulatok) melyek szintén hozzdjarulnak
stabilitasukhoz, ugyanakkor a hatarok stabilitisaval kapcsolatos legfontosabb tényez6t, az
etnikai hatar jelleget nélkiilzik. Igy, mivel az allamhatarok egyes szakaszoktél eltekintve
nem etnikai hatarok, sokkal inkabb centifugalis hatasként tarthatok szamon.

Mivel a bels6 tertileti fejlettségbeli kiilonbségek nem tdl nagyok, illetve nem ezek jelentik

az orszag elsészamu problémajat, akar centripetalis eréként is tekinthetiink rajuk.
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A centrifugalis és centripetalis hatdsok vazlatos attekintése utan kénnyen juthatunk arra a
kovetkeztetésre, hogy a Hartshorne-modell szerint Bosznia-Hercegovinanak nem is sza-
badna léteznie. Természetesen, ahogy Hartshorne is elismeri, attél, hogy a centrifugalis
hatasok szdmosabbak és jelent6sebbek, egy allam még létezhet, de hosszu tavon, el6bb
vagy utébb, egy bels6 vagy kiilsé kézvetlen hatas kévetkeztében kénnyen Gsszeomolhat.
Mindezek utan felmeriilhet a kérdés, hogy mi az az er6, mely Boszniat egyben tartja? A
valaszt csak a Hartshorne-modellen kivil talalhatjuk meg, elismerve ezaltal is hianyossaga-
it, ugyanis ez nem mas, mint a nemzetkdzi kéz6sség nyomdsa, segitsége és timogatisa,
torekvése, hogy Boszniat mikédéképes allamma tegye.

A kiils6 tényez6

A boszniai haborura tekinthetiink ugy is, mint a boszniai etnikumok végsé eszkézére az
»rdekeik érvényesitésében”. (Hajdd 2004) Ezért a szerb és a horvat haborus célok kézott
kiemelked6 jelent6ségl volt, hogy etnikailag homogén teriiletet hozzanak létre, melynek
az anyaorszaggal torténd kapcsolatat is biztositsak valamilyen formaban, végsé soron akar
Bosznia-Hercegovina feldaraboldsaval is. Velik szemben a bosnyakoknak nem volt mas
valasztasuk, mint az allam egységének és integritasinak a védelme. Szamos oka volt, hogy
a nemzetkozi kézosség az allam egységének megdSrzése mellett, a bosnyakok védelmében
avatkozott be a konfliktusba.

Az els6 az erkélesi magyarazat. Ennek kiindulasi pontja az a vélemény, hogy a bosnyakok
szenvedték a legtdbbet a hdboru soran, 8k voltak az agresszié elsészamu dldozatai, igy
barmiféle felosztasa az orszagnak nem lenne mas, mint az etnikai tisztogatasnak és a ha-
bordnak, mint dllamépitési eszkézoknek a legalizalasa. Igy az allamot egyben kell tartani és
eréfeszitéseket kell tenni, hogy a korabbi multietnikus struktdrakat helyreallitsak, az

egyuttélés feltételeit megteremtsék.

A masodik ok a nemzetkdzi jogban keresend6. A Badinter bizottsag allasfoglalasa szerint
a fiiggetlenné val6 allamok hatarainak az egykori kézigazgatasi hatarokat kell elismerni.
Egyrészt a jugoszlav alkotmany jelentette a hivatkozasi alapot, masrészt az uti possidetis
juris alapelv. (Hoffmann 2007) Azéta az allasfoglalasokat szamos igen komoly kritika érte.
(Radan 1999)

A nemzetk6zi kbz6sség tamogatasanak tovabbi alapjat jelentette a precedenstdl valé féle-
lem. Ez alatt mindenck el6tt azt értjik, hogy Bosznia-Hercegovina etnikai alapon t6rténé
feldaraboldsa mintaul és hivatkozasi alapul szolgalhatott volna mas etnoterritorialis konf-

liktustérségek szerepl6i szamara is.

Tovabbi motivacioként tekinthetiink a nemzetkézi biztonsag kérdéskorére. Ez jelen eset-

ben az allam hipotetikus felosztasat kévetéen 1étrejévé maradék, fiiggetlen Bosznidhoz
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kapcsolédik, amely a tarsadalmi, gazdasagi, politikai valsagok és a radikalizmus melegagya
lehetett volna. A Bosznidhoz kapcsol6dé fundamentalistaktol és iszlam szélsGségesektol
val6 félelem a 90-es évek kozepén, végén jelen volt a nyugati médiaban. Ez a potencialis
veszélyforras a nyugati elemz6k szerint névekedett volna egy feldarabolds utan 1étrejévo,
homogén muszlim lakossagt Boszniaban.

A fentiek alapjan a nemzetkdzi kéz6sség nem csak az allam egységének megorzését tizte
ki célul, hanem a habora utani Gjjaépitést, a mikodoképesség megteremtését és a haté-
konysag névelését. Mindennek ellenére a nemzetkozi segitséggel magvalésulé allamépités
lassan halad Bosznidban. A nemzetkézi kézdsségnek azonban nem nagyon van mas va-
lasztasa, mint timogatni ezen eréfeszitéseket, ha egyben akarja tartani az allamot, egészen
addig, amig a centrifugalis er6k erésebbek Bosznidban mint a centripetdlisak. Ez azt is
jelenti, hogy a ,rendszerbe” a nemzetk6zi kézdsségnek folyamatosan energiat (anyagi
er6forrasok, szakértelem, felligyelet stb.) sziikséges fektetnie, hogy egyensilyban tartsa a

centrifugalis és centripetalis eréket.
Konkluziok

Bosznia-Hercegovina egy olyan allam, melyet a kiilsé er6hatasok tartanak egyben, amit a
Hartshorne-modell alkalmazasaval is igazolni lehet. Szemben Horvatorszaggal vagy Ko-
szovoval, ahol a t6bbségben 1év6 etnikum a 90-es és 2000-es évek soran etnikai értelem-
ben nagymértékben homogenizalta Gjonnan fiiggetlenné valt (nemzet)allamat, Bosznidban
ez nem kovetkezhetett be, kdszonhetéen a nagyfoku etnikai diverzitasnak. A nemzetkézi
koz6sség beavatkozasa befagyasztotta a konfliktust, hozzavetSlegesen az egykori frontvo-
nalak mentén. Ezért szemben a fenti példakkal, ahol a nemzet- és allamépités fokozatosan
jarul hozza az allam stabilitasinak és a nemzeti/allampolgari identitds és lojalitds meger6-
sitéséhez (oktatdson, kultaran, szimbolumokon, tinnepeken, médian stb. ketesztl), mind-
ezt a boszniai befagyott konfliktus status quo-ja nem teszi lehetévé. Az egyes etnikai
csoportok {gy (bar egyazon allam allampolgarai) partikularis és sokszor egymassal ellenté-
tes csoportérdekeik alapjan irdnyitjak és rendezik be a habort soran és Daytonban meg-

szerzett teruleteiket.

A fentiek eredménye nem mas, mint a Hartshorne-modell altal legfontosabbnak tekintett
centripetalis erd, az allameszme hidnya. Tovabba a centrifugalis er6k sokkal szamosabbak

és jelent6sebbek, mint a centripetalisak.

Igy az allam kiilsé erék (elsGésorban az EU) segitségével képes bizonyos foku stabilitast
felmutatni, aminek az ara az EU altali folyamatos energiabefektetés kiilénb6z6 modsze-
rekkel és csatornakon keresztil. Fél6 azonban, hogy abban a pillanatban, ahogy az
energiabefektetés megszinik anélkil, hogy az allam centripetalis eréinek szama és jelent6-

sége meghaladna a centrifugalisakat Bosznia ismét elindul a szétesés utjan. Elsérendt
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fontossagu lenne a legfontosabb centrifugalis erének a kezelése, nevezetesen az etniku-
moktdl fuggetlen allameszme megtalaldsa/felépitése (lasd pl. Svéjc), mely békés mddon
csak az etnikumok koézti megértés névelésével, a kevert etnikai tertiletek visszaallitasaval,
az alkotminyos terileti kulonallisok lassu felszimoldsdval, az etnikai/valldsi identitds

helyére 1épé teriileti/allampolgari identitds megerdsitésével érhetd el.
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Gazdasagi problematika, vilagvalsag, energia,
kozlekedés

Boros Lajos—Pil Viktor:

A globalizaci6 és a jovedelemegyenlétlenségek kapesolata

Bevezetés

Az egyik leggyakrabban hangoztatott kritika a globalizaciéval kapcsolatban, hogy a szegé-
nyeket még szegényebbé, a gazdagokat pedig még gazdagabba teszi, mig sokan ennek épp
az cllenkez6jét allitjdk: azaz, hogy a globalizaci6 segiti a szegénység lekiizdését, és hosz-
szabb tavon az életesélyek és életkoriilmények kiegyenlitddéséhez vezet. Tanulmanyunk-
ban azt tekintjik at, hogy miként alakultak a globalis és egyes esetekben a nemzeteken

belili egyenl6tlenségek az elmult évtizedekben, a globalizaciés folyamat el6rehaladasaval.

Globalizaci6 és egyenltlenségek — eltérd allaspontok

A globalizaciéparti érvelés alapjan a kereskedelem liberalizalasa, a szabalyozasok leépitése
és ezekhez kapcsoloddan a nemzetkézi pénziigyi és aruaramlasokba valé minél erételje-
sebb integralédas a felzarkézas egyetlen atja. Ez ugyanis javitja a versenyképességet és
termelékenységet, néveli a nemzeti jévedelmet. A névekvd jovedelembdl pedig megvald-
sithaté a szegények felzarkéztatasa, valamint a befektetések Gj munkahelyeket generalnak,
amely szintén a jévedelmek névekedéséhez vezet. Ezen allaspont kritikusai viszont gyak-
ran azt hangsilyozzak, hogy az erételjesebb integracié elsGsorban a kizsakmanyolas esz-
koze, mivel az elmaradott orszagok eréforrasait megszerezve a gazdagok névelik elényii-
ket. Emellett szerintitk a globalizacidval egylitt jaré deregulaci6 és liberalizacié néveli a
(globalis és regionalis) egyenlGtlenségeket, illetve fokozza a természeti eréforrasok fel-
hasznalasat, amivel veszélyezteti az emberiség jov6jét és tobb millidard ember életminésé-

gét rontja.

A két allaspont kozotti vita tébbek kozott azért is nehezen dénthetd el, mert az elemzés-
ben tébb lehetséges bizonytalansagi tényezé is felmerilhet. Ilyen példaul a szegénység
fogalmanak eltéré értelmezése. Bar altalaban az anyagi javakkal val6 ellatottsaghoz kap-
csoljak a szegénységet, egyes vizsgalatok mas dimenzidkat is bevonnak, példaul az egész-

ségligyh6z valé hozzajutast, a tiszta ivévizhez jutdst, vagy az élelmezési helyzetet.
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Az eltéré szempontok pedig sziikségszertien kisebb nagyobb mértékben eltéré képet
mutatnak. De a vizsgalatokban hasznalt szegénységi kiisz6bok is igen gyakran vita targyat
képezik: érdemes-e globalis jovedelmi kiiszOboket haszndlni, vagy az adott tirsadalom
atlagahoz viszonyitva érdemes kiszamitani a szegények szamat, netin mas kiiszobérték
hasznalata a megoldas (MISTURELLIL, F.~HEFFERNAN, C. 2010; PELAEZ, C. M.—PELAEZ, C.
A. 2008)? Mindezeken tdl a globalis statisztikdkat torzitja a Fold két legnépesebb allama,
India és Kina, amelyek gyors gazdasagi névekedése némiképp javitja az ott él6 szegények
helyzetét — igy azt tapasztalhatjuk, hogy vilagszerte valamelyest javul a szegények helyzete.
Ugyanakkor a szubszaharai térség allamainak lasst gazdasagi névekedése és gyors népes-
ségnévekedése az egyenl6tlenségek névekedésének iranyaba hat. Nehéz egyértelmiien
allast foglalni abban a kérdésben is, hogy egy orszig gazdasagi nyitottsiga,
»globalizaltsaga” hogyan hat a szegénységre, illetve a j6vedelemkiillénbségekre. Lehetetlen
ugyanis elkiloniteni, a gazdasagi nyitottsag szegénységre gyakorolt hatasat mds, a hatra-
nyos helyzetet szintén befolyasold tényezSktdl (pl. természeti adottsagok, politikai helyzet,
globalis folyamatok, nyersanyagarak stb.). Elméletileg a gazdasigi névekedés, amelyet a
nyitottsdg okozhat, csékkenti a szegénységet, hiszen névekszik az Osszjovedelem. Ezt
summazza Martin Wolf kijelentése is, miszerint: ,, A probléma oka nem a tdl sok globali-
zacio, hanem éppenséggel a til kevés.” (WOLF, M. 2004: xvii).

David Dollar és munkatarsai szerint azokban az orszagokban csékkent a leginkdbb a
szegények szama, amelyek a leginkabb ,,globalizaltak” — azaz leépitették a kereskedelmi és
befektetési korlatokat, ezzel erételjesebben bekapesolddtak a vildggazdasdg koérforgasaba
(DOLLAR, D.— KRAAY, A. 2001a; 2001b;DOLLAR, D. 2005).

A fenti megallapitas azt sugallhatja, hogy a szegénység csokkentése elsGsorban az egyes
allamok vezetSin és dontéseiken mulik — pontosabban azon, hogy a piacra hagyjik-e a
problémak megoldasat (OXFAM 2000). De valoban csak rajtuk mulik az, hogy orszaguk
milyen mértékben globalizalt? Ez az alldspont taldn talzottan is a nemzeti szintre koncent-
ral, és elhanyagol mas léptékeket, mint példaul a globalis, makroregionalis vagy a
szubnacionalis. Pedig a tapasztalatok szerint az egyes makrorégiok politikai kulturdja,
szocialpolitikaja is befolydsolja azt, hogy a globalizaltsaghdl ad6d6 névekedés miként hat a
szegénységre. Bzt illusztralja Kelet-Azsia és Latin-Amerika: el6bbi térségben sokkal haté-
konyabban forditjak a gazdasagi ndvekedés eredményeit az egyenl6tlenségek mérséklésére
(COE, N. M. et al. 2007;0XFAM 2000).

Felhasznalt adatok és modszerek

Tanulmanyunkban els6sorban a Vilagbank, az ENSZ Munkatigyi szervezeténck (ILO),
illetve az egyes orszagok statisztikai hivatalainak az adatait hasznaltuk, kiegészitve a szak-
irodalomban fellelhet6 szamitdsokkal és adatsorokkal. Emellett épitettiink a gazdasagi

valsaggal, és a szegénységre, jovedelmekre gyakorolt hatasaival kapcsolatos elemzésekre is.
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A kapott adatokat egyszerd statisztikai elemzésnek vetettiik ald, az eredményeket Micro-
soft Excel és CorelDraw X3 szoftverekkel dbrazoltuk.

Az elemzésekben, részben a felhasznalt adatforrasok kategoridinak megfeleléen a meg-
szokottol némiképp eltéré tertileti beosztast hasznaltunk. Ezt az is motivalta, hogy a kon-
tinensenkénti orszag-csoportositds egymastol eltéré fejlédési uton mozgd orszagokat
,,mosott volna 6ssze”. fgy példaul a gyakran Fekete-Afrikaként is emlegetett szubszaharai
térséget mindenképp érdemes kiloén vizsgalnunk, elkillonitve a tobbi afrikai allamtol,
hiszen igy erSteljesebben kirajzolodik a térség fokozodo lemaradasa.

A jovedelmek kiilonbségei és valtozasai

A globilis jovedelmi kiilonbségek alakulisa

Els6 1épésként az egy fére jutdé GDP értékek nagytérségenkénti alakulasat (7. dbra) meg-
vizsgalva azt tapasztalhatjuk, hogy bar globalisan folyamatos névekedés volt tapasztalhatd
a valsagig, az angolszasz szakirodalomban Globalis Délként emlegetett térséghez tartozo,
elmaradott orszagok igen eltéré palyat futottak be ebben az idészakban. Kilénosen feltd-
né Afrika, ezen belil a szubszaharai térség egyre nagyobb lemaraddsa. Ezt azt eredmé-
nyezte, hogy a kilonbség az egyes makrorégiok koézott névekedett: Eurdpa vagy a csen-
des-6ceani térség fejlédésével szemben Dél-Azsia és szubszaharai térség orszagai minimé-

lis n6vekedést mutattak, és a trendek alapjan esélytk sincs a felzark6zasra.

B 000 s s T S T e S S S S R A S S S R Latin-Amerika és a

Karibi-térség

G000 | wsmrssssin s s R R W o A R e AN

—/_/ —

%7711 O Khztp-onW

Kozel-Kelet és
91| e, R e o T L Eszak-Afrika

Celet-Azsia és a

csendes-ocedni térség

1,000

** Dé-Azsia

Szubszaharai Afrika

1990 1995 2000 2005 2007

1. dbra Az egy fére juté GDP alakulasa a vilag néhany térségében
(Forras: World Bank 2009)

Hasonl6 tapasztalatokra juthatunk az orszagok atlagjovedelme kozotti aranyok valtozasat
vizsgalva is (7. tdblizat, 2. dbra). A legszegényebb és leggazdagabb orszagok kézotti ki-
16nbség folyamatosan névekedett az elmult évtizedekben, és kilondsen felgyorsult a fo-

lyamat az 1970-es évektdl, a globalizacié hatdsainak egyre erSteljesebb érvényesilésével.
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1. tiblizat A legszegényebb és leggazdagabb orszagok kozotti
jovedelemkiilonbség alakulasa (POTTER, R. B. et al. 2008 alapjan)

Idépont A leggaz’dagabb és ”legs.zegé.r}yebb 20?/0 kézé} tartozo
orszagok egy f6re jutd jovedelmének ardnya
1820 31
1913 11:1
1960 30:1
1970 32:1
1980 45:1
1990 59:1
2000 70:1

1.45
1.40 4
1,354
1.30 4
1.254
1.20 4
1.154
1.10

1.05 AL L B L LB B L LR L
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995

2. dbra A Fold orszagai kozotti jovedelemkilonbségek alakuldsa az
elmult évtizedekben (a jovedelmek logaritmusanak szordsa).
(Forras: Dutt, A. K.—Mukhopadhyay, K. 2009)

Az orszagok szintjét elemezve a legszegényebbek és leggazdagabbak kozotti kilonbségek
folyamatosan nének: az ezredfordulén mar hetvenszer tébb volt az egy fére jutd jovedel-
me a leggazdagabb orszagok lakosainak, mint a legszegényebbeké. Ez pedig majdnem
kétszerese az 1970-es aranynak!
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3. dbra A vilag vagyonanak megoszlasa jévedelmi decilisenként
(Forras: DAVIES, J. B. et al. 2007)

A vilag vagyonanak decilisenkénti megoszlasa (3. dbra) azt mutatja, hogy tovabbra is Eu-
répa és Bszak-Amerika koncentrilja a vagyon legnagyobb részét (azaz itt élnck a legna-
gyobb aranyban olyanok, akik a felsé globalis j6vedelmi decilisekbe tartoznak), am Kina
¢és India helyzete is figyelemre mélt6. A két legnagyobb népességii orszag ugyanis egyre
erdteljesebben mozdul a medidnérték felé (illetve az £61€), ami azt igazolja, hogy a globalis
szegénységi helyzet javuldsa nagyrészt e két allamnak készonhetd.

Hasonl6 képet lathatunk, ha az adatokat részletesebben megvizsgaljuk (2-3. tablazat):
mikézben a szubszaharai térségben lényegében azonos maradt az 1,50 dollarnal keveseb-
bél él6k aranya, addig vildgszerte — elsGsorban a dél- és kelet-azsiai helyzet javulasa miatt
50 szazalékponttal csokkent ugyanez az érték.
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2. tablazat A szegények (napi 1,50 dollarnal kevesebbdl él6k) aranyanak alakulasa a vilag
néhany térségében illetve a fejl6dé orszagokban (Forras: Cooper, R. N. 2007)

Tertlet 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000
Kelet-Azsia 86,6 77,5 71,1 67,2 31,3 6,0
Dél-Azsia 443 37,2 32,1 344 18,5 7,8
Szubszaharai Afrika 59,3 53,2 52,2 499 55,3 54,8
Kozel-Kelet és Eszak-Afrika 26,3 243 13,4 4.3 52 7,8
Latin-Amerika 22,0 16,0 9,4 36 53 5,2
Kelet-Eurépa 17,8 9,2 33 1,7 0,0 0,0
Fejléds orszagok Gsszesen 63,2 52,5 46,4 435 254 13,1

Arnyalja a képet, hogy bar a legalacsonyabb jévedelmi kategéridba tartozék szama csok-
kent, az ezt kévets, még mindig rendkiviil alacsony jovedelmet jelenté kategéria (napi
1,25 és 2 dollar kozott) 1étszama nétt (4. dbra), és Gsszességben a két dollar alatti Osszeg-
bél él6k szama csak kis mértékben csékkent. Masképpen fogalmazva azt dllithatjuk, hogy

a valtozas csupan latszolagos, és a statisztikai kiiszobértékekbdl adodik.

3. tdblazat A szegények (napi 1,50 dollarnal kevesebbdl él6k) szamanak alakulasa a vilag
néhany térségében illetve a fejl6d6 orszagokban. (Forras: COOPER, R. N. 2007)

Teriilet 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000
Kelet-Azsia 830 729 833 955 521 114
Dél-Azsia 208 209 229 310 207 105
Szubszaharai Afrika 104 118 150 188 279 362
Kézel-Kelet és Eszak-Afrika 27 32 23 10 16 29
Latin-Amerika 36 35 27 13 23 27
Kelet-Eurépa 49 29 12 7 0 0
Fejl6dé orszagok dsszesen 1223 | 1131 1262 | 1479 | 1056 647
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4. dbralz egyes jévedelmi kategéridkba tartozok szamanak
alakulasa kivalasztott térségekben (Forras: World Bank 2009)

A fentiekkel kapcsolatban azonban felmertilhet az a kérdés is, hogy valédi valtozast jelent-
e a fentebb bemutatott jévedelemnévekedés? Hiszen a napi 2 dollaros jévedelem még
mindig rendkivil alacsonynak szamit, és nem jelent szamottevé életszinvonal-valtozast.
Foleg, ha figyelembe vessziik az inflacié hatasat is: egy 1970-es amerikai dollar vasarloér-
téke az inflicié kovetkeztében 1980-ban 2,13 dollart ,,ért” volna (4. #dblizal), azaz ha
valakinek ebben az évtizedben a jovedelme 50%-kal nétt, akkor a pénz értékvesztését
figyelembe véve valéjaban kevesebbet keresett. Bar ez a szamitas az egyesilt allamokbeli
inflacié alapjan késziilt, {gy — az orszagonként eltéré pénziigyi folyamatok miatt — nem
tekinthet6 dltalinos érvényilnek, de a jovedelmi statisztikak félreértelmezhetSségét jol
illusztralja.

4. tabldzat Mekkora 6sszegnek van ugyanakkora vasarléereje,
mint egy dolldrnak 1970-ben? (Forras: US Census Bureau)

. Visarléerd (az 1970-es dollarhoz képest,
Ev - .
amerikai dollar
1970 1
1980 2,13
1990 3,37
2000 4,43
2009 5,46
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Egyenlétlenségek a szubnacionilis Iéptéken

A fentiekhez kapcsoléddan tehat azt is érdemes megvizsgalni, hogy miként alakult az
egyenl6tlenségek mértéke az egyes orszagokon belil. E tekintetben 1990 utan a legtébb
orszagban romlott a helyzet — ezen az sem valtoztatott, ha az adott orszag erbsen
globalizalt — s6t a leginkabb lemaradé szubszaharai térség tobb orszagaban (pl. Zambid-
ban, Kenyaban vagy Maliban) éppenséggel csékkent az egyenlétlenség. Az 1990 és 2006
kozotti id6szakot vizsgalva az Amerikai Egyesiilt Allamokban, Brazilidban, Kindban és
Indiaban nétt a legnagyobb mértékben a jovedelmi killénbség a legjobban és legrosszab-
bul keresSk kézott (ILO 2008). Ezek az orszagok pedig kifejezetten a globalizacié nyerte-
seinek szamitanak, hiszen egyre nagyobb mértékben kapcsolédnak be a nemzetkézi ke-
reskedelembe, és gyorsan né a nemzeti 6ssztermékiik. Az Egyesiilt Allamokban az 1960-
as évek végén mérték a legkisebb egyenl6tlenséget, amikor 0,38 volt a Gini-egyutthatd
értéke — napjainkban 46,8 ugyanez az érték. Kindban pedig a névekedés elényeit elsésor-
ban a vérosiak, a tengerparton él6k élvezhették, és a teriileti egyenlStlenségek néttek az
1980-as évek kézepétdl. Azt is érdemes figyelembe venniink, hogy az 4ltaldban a ndveke-
déshez kapcsol6do inflacié leginkabb az alacsony jovedelmiieket sujtja, hiszen esetitkben
nagyobb veszteséget jelent, ha a napi néhany dollarnyi j6vedelem veszit az értékébol. Ezt
illusztralja a korabbi tablazat a dollar vasarléértékének valtozasardl. A 2008-ban kezd6dott
vilagvalsag (és az azt megel6z6 masfél évtized pénzigyi valsagai) pedig arra is felhivja a

figyelmet, hogy a globalizicié névelte az egyes nemzetallamok sértlékenységét.

A gazdasagi vilsdg egyenlétlenségekre gyakorolt lehetséges hatdsai

A globdlis léptékhez kapcsolodoan pedig felvetdik az a kérdés, hogy milyen hatasa lesz a
gazdasagi valsagnak a globalis egyenl6tlenségekre? A kereskedelem (azaz az ebbdl szarma-
26 bevételek) visszaesésén kivil a fejlett orszagokban a valsagra adott, protekcionista
jellegti allami beavatkozasok is olyan kévetkezménnyel jarhatnak, hogy a kilénbség to-
vabb novekedhet a legszegényebbek és leggazdagabbak kézétt. Ezt fokozhatja, hogy a
fejlettebb orszagoknak kevesebb forrasuk jut az elmaradott orszagok tamogatasara, hu-
manitarius akcidkra — ez pedig nyilvanvaléan fokozza a szegénységet. A korabbi valsagok
esetén ez legtobbszor igy tortént, ami tovabb rontotta a legszegényebb orszagok helyzetét.
A legszegényebb orszagokban atlagosan a brutté nemzeti jovedelem 5%-at teszik ki a
kulfoldi segélyek és timogatasok, de egyes orszagokban (pl. Libéria, Afganisztan, Burundi)
akar 30%-a is lehet ez az arany (CHANT, S.—MCILWAINE, C. 2009).

A munkaerépiaci helyzetet tekintve az ILO (2009) becslései alapjan vilagszerte 50 milli6-
val nétt a munkanélkiliek, és 200 milli6 fével né az ugynevezett ,,dolgozo szegények” —
azaz akik napi 2 dollarnal kevesebb jovedelemhez jutnak — szama, kiloéndsen a
szubszaharai térségben jellemzé mindez. Emellett a munkakéralmények romlasa is megfi-

gyelhetS. A valsag vildgszerte az informalis foglalkoztatas névekedésével is jart — ezt sok-
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szor ugy értelmezik, hogy a fekete- és szirkegazdasig egyfajta ,,védShalot” jelent azok
szaméra, akik elveszitik az allasukat. Ez igaz, ugyanakkor nem szabad elfeledkezni arrol,
hogy az informilis szektor dolgozéi a globélis munkamegosztas legrosszabb helyzetben
1évé csoportjat alkotjak, hiszen semmilyen jogi garancidval nem rendelkeznek, jévedelmuk
kiszamithatatlan, és alacsony. Emellett gyakran fenyegeti az ide tartozékat az, hogy az
allam igyekszik legalizalni az informalis szektorhoz tartozé tevékenységeket, hogy névelje
példaul az adébevételeket, illetve visszaszoritsa a blnézést. Ugyanakkor ez a torekvés
karos is lehet révid tavon, hiszen a feketegazdasag elleni kizdelem azt eredményezheti,
hogy az ott dolgozok minden jévedelmuket elveszitik, és rosszabb helyzetbe kertilnek
(WIEGO 2009).

A valsag a vendégmunkasok helyzetét is érintette — akik igen gyakran a munkaerépiaci
hierarchia legaljan helyezkednek el, és rendkiviil sériilékeny csoportot alkotnak. A valsag
miatt indul6 allami beavatkozasok ugyanis elsGsorban a hazai dolgozok (azaz szavazok)
allasat igyekeztek megmenteni. Ennek jele, hogy egyes orszagok (pl. az Amerikai Egyestilt
Allamok) a timogatasok feltételéiil szabta a hazai munkaeré megtartasat, vagy fels6 hatrt
szabott az alkalmazott migransok, vendégmunkasok aranyat illetéen. Ez pedig a szamos
orszagban jelentSs bevételi forrasnak szamité hazautalasok mértékét csdkkenti, {gy fokoz-

za (fokozhatja) a kuld6 orszagokban a szegénységet.

Az orszagokon belili, szubnacionalis szint szerepe pedig azért lehet 1ényeges, mert a ki-
16nb626 régidkban €16k sziikségszerlien nem egyforma mértékben részestilnek a gazdasagi
novekedés elényeibdl — azaz az globalizaltsiga differencialtan érinti az egyes terileteket.
Kinaban példaul folyamatosan né a gyorsan fejl6d6 tengerparti térségek és az orszag belsé
részei kozotti jévedelemkilonbség. Mindez arra mutat rd, hogy félrevezetéek lehetnek a
globalis j6vedelmi statisztikdk, hiszen csupan a nemzetallami léptékre koncentralnak
(WILLIAMS, G. et al. 2009)

Osszegzés

Ahogy az a fentickbdl is lathatd, az, hogy milyen eredményre jutunk a jévedelem-
egyenl6tlenségek alakulasat illetéen, fiigg attél, hogy milyen szegénységdefinicioval dolgo-
zunk, és milyen f6ldrajzi Iéptéket valasztunk elemzésiinkhéz. A bemutatott adatok azon-
ban arra engednek kdvetkeztetni, hogy a globalizacié szamos eleme az egyenl6tlenségek

novekedése iranyaba hat, kiiléndsen, ha az allamokon belili folyamatokat vizsgaljuk.

Emellett a gazdasagi valsdg felhivja a figyelmiinket arra is, hogy a globalizaci6 és a hozza
kapcsolédé interdependencia noveli az allamok sériilékenységét, azaz kockazati tényezbt
jelent a szegénység elleni kiizdelemben. Mindezek alapjan pedig arra a kévetkeztetésre
juthatunk, hogy a piac és a globalis folyamatokba valé bekapcsolédas 6nmagaban nem
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oldja meg a globalis egyenlStlenségekhez kapcsolodé problémakat, sét egyes esetekben

stulyosabba is teheti azokat.

Végezetil érdemes a globalizaciés vitdhoz kapcsolédé problémat kiemelntink: a
globalizaltsag elényeivel kapcsolatos allaspont egyfajta, idealisnak tekintett fejlédési utat (a
neoliberalis gazdasagpolitikat) tart idvozitének — figyelmen kivil hagyva a helyek, kulta-
rak sokféleségét. Azaz olyan szemléletet jelenit meg, amely az alacsony jovedelmi orsza-

gok modernizalasdban, ,.kils6é megjavitisaban” latja a megoldast.
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Deik Istvin:

Kistérség és kozigazgatasi versenyképesség

Bevezetés

A magyar 6nkormdnyzati rendszer 1990-ben létrehozott rendszere, nem fordul sem az
allamszocializmus el6tti 6nkormanyzati rendszer hagyomanyaihoz, de nem volt mélyreha-
t6 figyelemmel a nemzetkozi fejlédés iranyaira sem. Ennek oka az adott politikai konstel-
lacioban sziletett politikai kompromisszumok jellege volt. Megallapithaté tovabba, hogy a
rendszer korszerGsitése kapcsan egyoldalian az ,elaprézottsagi problematika”, a kézségi
o6nkormanyzatok miikédésének problémai kertiltek a kézéppontba. E kérben kell megem-
liteni a hazai varossa nyilvanitasi gyakorlatot, amely lényegében teljes mértékben fiiggetle-

nedett a valédi varosi funkciék métlegelésétol.

Nem valtotta be a hozzafGzott reményeket, igy nem segitett korszerGsiteni a rendszert a
tobbcélu kistérségi tarsulasokrol szold térvény megsziletése sem. A kézépszint kérdése a
»megye vagy 1égi6” dilemmaja tovabbra is megoldatlan. A politika acsarkodasa nem vetiti
el6re a kérdés miel6bbi megoldasat. Egységes rendszerkoncepcié nélkiil a minden szerep-

16 csak a levegében 16g.

Eurdépai kitekintés

A korzeti funkcidk ellatasi médjanak harom lehetséges elméleti modellje van. A centralista
modellben részletes kézponti szabalyozas és ellenérzés érvényestil az egyes feladatokra,
intézményekre, a finanszirozas a kézpontbdl térténik. A lokalista modellben a teleptlések
nagyfoku 6nallésaga, egymassal szembeni versenyhelyzete a jellemz6, a helyi politikanak
donté preferencia meghatarozasi lehetGsége van. A valésdgban a harmadik, kevert model-
lek léteznek, amelyek karakterét az els6, vagy a masodik elv dominancidja hatdrozza meg.
A centralista modell a méretgazdasigos feladatellitas szempontjabdl tinik elényosnek,
mig a lokalista megoldas mellett az 6nrendelkezési jog és a helyi preferenciak érvényesit-
hetéség sz6l. (SCHNEIDER G.—VIGVARIA. 2008.)

Az BEurépai Unié tagallamaiban a NUTS szintek megnevezése, mérete, szama és hatasko-
re rendkiviili sokféle megoldast mutat. Az EU tagorszagaiban az 6énkormanyzati tarsula-
sok, szovetségek nem mindsiilnek 6nallé kozigazgatasi szintnek, a NUTS rendszerben
nem értelmezheték. Ugyanakkor az egyiittmikodési formak igen széles skalajat talalhatjuk
meg a feszesen szabalyozott francia modelltsl, pl. a Spanyolorszagban jellemzé alulrél
szervez6do kistérségekig (ESPON 2007.). Az uniés tagallamok rendszereit tanulmanyoz-

va megallapithatd, hogy az elaprozott 6nkormanyzati rendszerekben valtak igazan jellem-
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z6vé a kistérségi, onkormanyzati tarsulasok, tovabba azon orszagokban, ahol tal nagy a
tavolsdg a tertilet és helyi szint kozott, nincs erds megyei/regionalis dnkormdnyzati szint
(pl. Hollandia). Az er6s régioval, megyével rendelkezb orszagokban a kistérségek szerepe
nem jelentds (pl. Dania, frorszag).

Egyes uniés tagallamok (pl. Franciaorszag) igen részletesen szabalyozzak tovabba az 6n-
kormanyzati tarsulasok létrehozasanak feltételeit (pl. lakossagi kezdeményezés, torvény-
ben régzitett feladatok ellitasa, meghatarozott lakossagszam, a helyi 6nkormanyzatok
feladatai homogének legyenek), de vannak tagallamok, amelyek csak altalanos felhatalma-
zast adnak, és csak keretszabalyozas létezik. A francia tarsulasi rendszerben fontos megkii-
I6nb6ztetni ezek harom generacidjat. Az elsG genericiot az un. szindikdtusok alkotjak,
amelyek a kézmivek és kozellatas megszervezését végzik. Ezeknek nincs adokivetési joga,
forrasaik a tagteleptilések befizetéseibdl addédnak Ossze. A szindikatusok esetében lehetsé-
ges olyan megoldas, amikor a tag telepiilés kimondottan a szindikatusi befizetései érdeké-
ben vet ki adé6t és ebbdl teljesiti hozzajarulasat (OROVA M. 2000).

A nem-ruralis teriiletek vonatkozasaban alkalmazziak a francia rendszerben az
agglomeraciokosszefogasara alkalmas tarsulasokat. Ezek sajat adokivetési joggal is rendel-
keznek. A masodik genericiés — egyben elsé kotelez6 — tarsuldsi forma a varoskézosség.
A virosk6zOsség 6nkormanyzati jogokkal rendelkezik. A francia tarsulasi rendszer e mel-
lett mas rugalmas tarsulasi formdkat is megenged. Ilyenek az ad hoc, atmeneti, k6zjogi
szerzGdéseken alapuld tarsulasok. A francia rendszer lehet6vé teszi a mas kozjogi szerep-
16k és az onkormanyzatok tarsulasat is. Nem tanulsig nélkiili a teleptilésfazion alapuld

tarsulds intézménye, amelyekben a tagteleptléseket a polgarmester képviseli.

A francia tarsulasi rendszer harmadik generacidjat a kozigazgatas elaprézodasat célzo
reform hozta létre. A ruralis forma a telepiilések kozossége, illetve az agglomeraciékban

varosok kozossége.

Mindkét tipus rendelkezik adékivetési joggal, a tagok dltal delegalt testiilet iranyitja, van-
nak kotelez6 és ajanlott feladataik. Jellemz6 és a hazai modell kialakitasa szempontjabdl
nem lényegtelen tigy, hogy a kételez6 feladatok a telephelyi versenyképesség problémakkal
vannak 6sszefliggésben. A terlletrendezés és fejlesztés, ipari és szolgaltatasi Gvezetekkel
kapcsolatos kérdések tartoznak ide (OROVA M. 2006.).

Vannak olyan uniés tagallamok is, amelyek az dnkormanyzati egytttmtkodések Osztonzé-
se és szabalyozasa helyett a kotelez6 Gsszevonasok, a telepiilések igazgatasi szempontbol
torténd integralasa mellett dontottek. A dan kozigazgatasi rendszerben pl. a 2000-es évek
elsé felében lezajlott reformfolyamatok eredményeként (Id. PETERI, G.2006) a helyi 6n-
kormanyzatok szamat 278-r6l 98-ra csékkentették, igy az dnkormanyzatok atlagos lakos-
sagszama meghaladja az 55.000 {6t és egy 6nkormanyzatnak legalabb 20.000 £6 lakosunak

kell lenniiik. Azon 6nkormanyzatok, amelyeknél a lakossagszam nem éri el a 20.000-et,
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egyesiilnie kell egy legalabb 20.000 lakost varossal, vagy kotelezé belépnie egy kozelében

1évé 6nkormanyzatokbol all6 tarsulasba.

Az 1990-es években a ,régiok Eurépajanak” megerésodését figyelhettik meg, amelyet
olyan alapdokumentum elfogadasa is fémjelez, mint példaul Regionalis Onkormanyzatok
Euroépai Chartaja (Eurépai Régiok Gyilése, 1990), illetve az ehhez kapcsolédd konzulta-
ci6s unids intézményrendszer — a Régiok Bizottsaganak létrehozasa. A teriileti szerepl6k
mozgastere és érdekérvényesité képessége megndvekedett, a dontéshozatali folyamatok
részeseivé valtak. Napjainkban az Unié gazdasagi fejl6dését a dinamikus fejlédésa 150-
200 ezres térségek mukodése hatirozza meg (ESPON 2007; METREX 2005; URBACT
2007 stb.). A teriileti valtozasok masik sajatos vonasa az integralt gazdasagi térségek meg-
jelenése. A Lisszaboni Stratégia megvalositasa szikségszerlien a varosokra koncentral,
ahol ma mar a hozzdadott érték t6bb mint 90%-a termelédik. A CEMAT 2004-es rottet-
dami tandcskozasan kiemelték a varosok szerepét a kohézids politikdban (FARAGO L.
2000). A varosok dominancidjat mutatja az az adat is, amely szerint az Eur6pai Unid
allampolgarainak mintegy 80%-a él varosokban.Ez a tendencia 2020-ig — az el6rejelzések

szerint — folyamatosan tovabb emelkedik.

AzEU a 150 ezres lakossigszamu térségeket tekinti a teriileti versenyképesség
meghatarozoszinterének és bazisanak. Ezen kistérségi pélusok mototjai az adott térség
fejlédésének, de egyben hatassal vannak az Eurdpai Unié egész gazdasigi fejlédésének
mértékére. Nem véletlen tehat, hogy az Uni6 varoshalézati csoportositasa a funkcionalis
varosi térségek egységébdl indul ki. A kistérségi rendszert az uniés meghatarozas alapjan a
NUTS4-es 11 szint, illetve a LAU1-es 12 szint jeloli. A tagallami szabalyozas koz6tt azon-
ban jelentSs eltérések mutatkoznak. Az egylittmikoédési formak koézott - orszagonként —
eltér tipusokat tudunk megkiilénboéztetni. A leggyakoribb rendezé elvek lehetnek a né-
pesség szam, a feladatellatas jellege, illetve a kotelezé vagy az 6nkéntes jelleg. Az Unid a
NUTS4-es LAUT1-es kategoridju teriileti egységeket, mint legkisebb térségi vonzaskorzete-
ket, tekinti a gazdasagi polusok alapjanak. Az eurdpai térstruktura bazisat az ilyen tipusa

varosi térségek adjak.

Az 1999-es Eurépai Térségfejlesztési Koncepcid (a tovabbiakban EUREK Europiisches
Raumentwicklungskonzept) elfogadasaval jelentek meg azok az 4j iranyok, amelyek a
tertileti és térségi fejl6dés, valamint az integralt varosfejlédés alapjait tartalmazzak.
Az EUREK ezek keretfeltételeként jelenik meg, amely fokozatosan bévilt az uniés el-
nokségek dnkormanyzati és tertletfejlesztési talalkozo6in mint pl. a rotterdami, a bristoli, a

luxemburgi és a lipcsei talalkozokat.

A Lipcsei Charta a fenntarthat6é varosi fejlédést és az integralt egytittmikodést helyezi
ezért a kézéppontba. Megjelenik a helyi gazdasag és foglalkoztatottsag szerepének foko-
zott erSsitése, amelyekkel a regiondlis és az orszagos pélusokat meghatirozzak. Ehhez a

térségi szerepl6k hatékonyabb bevonasara van sziikség, a tobbszintd kormanyzas és a
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partnerség elvének kiszélesitésére, valamint a felel6sség és az elszamoltathatésag konkrét

megjelenitésére.

A hazai kistérségi rendszer multja és jelene

A misodik vilaghabora el6tti magyar 6nkormdanyzati rendszer meglehetésen sokszind
volt, akiilénb6z6 telepulések kozott a helyi kozfeladat-ellatasban jelents kilénbségek
voltak. A mai 6nkormanyzati rendszernél jéval erételjesebb munkamegosztas érvényesiilt
mind a kilénb6z6 6nkormanyzattipusok, mind az énkormanyzatok és az allam kozott.
Az 1990-ben 1étrejott reinkarnalédott 6nkormanyzati rendszer nem kovette — mutatis
mutandis — e hagyomanyokat éppugy, ahogy lerombolta a megreformalt tanacsi rendszer
1980-as években kialakult korszer( valtozatat a helyhatésagok és a helyi kozfeladat-ellatas
integraciéja és munkamegosztasa helyett annak elaprézottsagat ,,allitva el6”. A magyar
onkormanyzati rendszer masik hidnyossdga a teriletfejlesztés intézményrendszerének
kés6i megszilletése, ennek az 6nkormanyzati rendszerrel kialakitott szervetlen kapcsolata,
a helyi gazdasagfejlesztés elégtelen intézményi és financidlis eszkozei. Ennek korrekciojat
jelentette volna a politikai szandékok szerint a tobbcéla kistérségi tarsulasok intézményé-

nek létrehozasa.

A telepiilések azokba a kistérségekbe szerettek volna kertlni, ahol a legnagyobb eséllyel
juthattak a kilénféle timogatasokhoz, s ezt a toérekvésiiket természetesen kell6 intenzitas-

sal timasztottak ald a kulonféle torténelmi, gazdasagi és egyéb szempontokkal.

A kistérségek fogalmanak viszonylag kései megjelenése azonban nem jelenti az Eurdpai
Unié NUTS4 szintt régidjanak tekintett teriiletegység hagyomanyanak hianyat a magyar
kozigazgatasi és tertletfejlesztési gyakorlatban. A kistérségi fejlesztési tanacsok onkéntes
létrehozasanak lehet6sége megteremti a fejlesztési dontések tarsadalmi timogatasanak és
ellenérzésének kereteit. A telepiilési 6nkormanyzatok a kilonb6z6 kozszolgaltatasi, allam-
igazgatasi feladataik ellitasara az elmult id&szakban kiilonb6z6 tarsuldsokat hoztak létre.
A teleptilési 6nkormanyzati feladatok nagyrészt fiiggetlenck a telepiilések lakossagszama-
tol, igy azok megfelel szinvonala és hatékony ellatdsara a helyhatésdgok nagy része egye-
dil nem képes. Mivel az ,,agazati” jogszabalyokbdél — néhany kivételtdl eltekintve (pl.
okmanyirodak, épitéshatdsagi, gyamiigyi feladatok) — hianyzik az énkormanyzati feladatok
differencialt telepitése, a pénziigyi szabalyozérendszer utjan kellett az elmdlt években az
6nkormanyzatok tarsulasi hajlandésagat névelni. E tarsulasok makédésének pozitiv hata-
sa a lakossagi szolgaltatasok szinvonalas és gazdasagilag hatékony ellatisaban nem vitatha-

to.

Egy telepiilés kozigazgatasi terllete csak egy kistérségbe tartozhat. A kistérségek teriilete
teljes mértékben és ismétlésmentesen lefedi az orszag teriiletét, és illeszkedik a teriletfej-

lesztési-statisztikai régio, a megye, valamint mas kistérség hataraihoz.
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A hazai szakirodalom a 10 alatti teleptilésszamu kistérséget kevés teleptiléses kistérségnek,
mig az ennél t6bb szereplével mikods kistérséget soktelepiilésesnek nevezi. A kistérségi
tarsulasok létrehozasat meghatarozé 2004-es torvény, illetve az 6szténzé tamogatasok
feltételeit meghatarozé rendeletek nem tettek kilénbséget az egyes kistérségek kozott a
feladatellatis vonatkozasaban. A nagyvarosi térségek specidlis feladatkére nem jelenik meg
a kistérségi tarsuldsok kozszolgaltatasi feladatai kozott, a jelenlegi rendszer nem differen-
cialt.

A megyei jogl varosoknak az onkormanyzati térvény alapjan, a varos vonzaskorzetén
talterjed6 szolgaltatas ellatasi kotelezettségeik vannak. Ezek a kotelezettségek sok esetben
a kistérségi tarsulason, mint elsédleges értelemben vett varosi vonzaskorzeten is tdlmutat-
nak, gyakran az egész megyére kitetjednek. A jelenlegi kistérségi timogatasi rendszer
azzal, hogy nem tesz killonbséget az egyes kistérségek kozott az egyes kozszolgaltatasok-
ban végzett teljesitményiik alapjan, gyakran eredményezi azt, hogy ellentétet szul a nagy-

varos és térségének viszonyaban.

A jelenleg a megyei jogt varos feladata, hogy megyeti illetékességi korre, vagy azt meghala-
déan is biztositsa a k6zép és fels6foku szolgaltatasokat, amelyért a kézponti koltségvetés-
b6l kap timogatdst, ugyanakkor a szolgaltatast igénybevevé telepiilések nem timogatjak a
nagyvarost. A kistérségi tarsulasok mostani rendszere nem biztosit differencialt forrasokat
a nagyvarosoknak (pl. agglomeraciés kompenzacié), a feladatok komplex jellege sem
valtozott, dont6 tobbségében a nagyvarost terheli. Ek6zben a tarsulas partnerségi elvének
érvényesitése érdekében a kordbbiaknal 1ényegesen t6bb dontési jogkort kapnak a nagyva-
ros vonzaskorzetében 1évé teleptlések, amely a nagyvarosi 6nkormanyzat érdeksérelmét
eredményezi. Erdei Ferenc mar 1972-ben megfogalmazta, hogy a régié kiegyensulyozott
fejlédése érdekében elengedhetetlen ,,a varos-vidék ésszerd egybeszervezése, a kétoldala

viszonyok egyenrangu szabdlyozasa”. (ERDEI F. 1972)

A hagyomanyos allamigazgatasi, alap- és kozépfoka kozszolgaltatasok mellett a fenntart-
hat6 kézosségektérségeként jellemzik a nagyvarosokat és vonzaskorzeteiket. A hosszatava
versenyképesség a térségi feladatok egész sorat kényszeriti ki, a hagyomdnyos tarsulasi
feladatokon tdlmenden a kornyezetvédelem, az infrastruktira, a tudds alapu gazdasag
tertiletén. A gazdasagi egyittmikodések és a humaneréforras koncentracidja a partnerség
elvének fokozatos kiterjesztését, tovabba a politikai intézményrendszer térségi szintd

megjelenését eredményezi.

Kovetkeztetések
Egyre inkabb elengedhetetlenné valik az 6nkormanyzati kézépszint megerdsitése, ami

torténhet a mai megyék torténelmi hagyomanyokon nyugvé feladat, hataskor és illetékes-

ségének visszaallitasaval. Nagy megyékké t6rténé Gsszevondsa, a mai hivatalosan létez6
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hét fejlesztési régié bazisan, st elképzelhet6 a ,harom régids” modell is. A lehet6ségek
mindegyikének vannak el6nyei és hatranyai, amit itt most nincs lehetéségem kifejteni.
A misik lehet6ség 6nkormanyzattal rendelkez6 régidk kialakitisa. Kétségtelen tény azon-
ban, hogy a kézépszint kéruli bizonytalansdg kérdését minél el6bb meg kell oldani, még-
pedig a mindenkori politikai érdekektdl figgetlendl.

A Magyarorszag méreteinél nagyobb orszagok sem engedhetik meg maguknak azt a lu-
xust, hogy a kozponti és a helyi szint kdzé még két lépcséfokot épitsenek be. Vélemé-
nyem szerint tehat sokkal pregnansabban kell elkiiloniteni a teriiletfejlesztés, valamint a
kozigazgatas (allamigazgatas) kérdéskorét, megsziintetve a jelenlegi atfedéseket, a struktu-
ralis és vertikalis eltolédasokat. Végig kell gondolni az atalakuloban 1évé eurdpai térstruk-
tara kapcsan a nagyvarosok, térségi — nem magyar, hanem uniés értelemben — korzetkoz-
pontok szerepét, a fejlesztési lehetSségliket, a tényleges funkcidkkal ellatott decentraliza-
ciot.Ha lesz erds, valasztott, tehat kell§ legitimacioval ellatott, feladatokkal és jogkérokkel
felruhdzott megyei 6nkormanyzat, akkor nincs sztikség a kistérségre, mint kbzvetits szint-
re a telepilési és kozépszint k6zott.Ha a dontéshozok a régidban vélik felfedezni a koz-
igazgatasi kozépszintet, akkor a teleptilés tdl messzire keriilne, indokolt fenntartani a

kistérséget (jarast), de koncentralt formaban. Kevesebb is elég — de azt koncentralni kell!

Bérhogy is dontenek az erre jogositottak, ujra kell értékelni a tertletfejlesztés , hataskorét
és feladatait” és vissza kell allitanunk annak bels6 egyensulyat. A lisszaboni célok teljesité-
sét a j6vGben is ki kell egésziteni ,,hagyomanyos” teriileti térekvésekkel, hiszen az elmara-
dott térségekben a versenyképesség megteremtésének az alapja a felzarkoztatas, tehat a
hatékonysagi kritériumok teljesithetéségéhez szolidaritasi alapon meg kell teremteni a
szitkséges el6feltételeket. A régiok és a kistérségek kozotti kilonbségek mérséklésének is
kulcsszerepl6i a varosok, a varosrégiok. A kilénb6zé teriileti szintek kozott vilagos fel-
adat- és funkciomegosztast kell kialakitani, ami decentralizaciéval és az alsébb szintekrol
az allam kivonulasaval kell jarnia. Ujra kellene szintetizalni a varosfejlesztési és a regionalis
fejlesztési modelleket és 4j mindségl tertiletpolitikat, tertletfejlesztési logikat kellene al-

kalmazni, amelyben a varosoknak kiemelkedd szerepiik van. (FARAGO L. 2006.)
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Pil Viktor—Boros Lajos:

A vilagvalsagra adott gazdasagpolitikai valaszok néhany féldrajzi aspektusa

Bevezetés

A 2008-ban kirobbant gazdasagi vilagvalsag erételjesen hatott a vildg szinte minden téjan,
és rengeteg vitat valtott és valt ki a mai napig is. Szamos, hétk6znapi, leegyszerlsité elem-
z€s latott napvilagot a sajtoéban, amelyek mind az okokat, mind a kévetkezményeket leegy-
szerlsitve mutattak be. A média beszamol6i mellett azonban egyre t6bb tanulmany is
szilletik a krizissel kapcsolatban: annak kézgazdasagi, szociolégiai vagy pszichologiai hata-
sai mellett szamos tanulmany foglalkozik a foldrajzi hatdsokkal is, bar haziankban eddig
viszonylag kevés geografiai elemzés sziiletett a témaban. A cikkek témajukban vagy a
valsag okaira, vagy a tOrténések lefrasara szoritkoznak, illetve a multbeli tapasztalatok

felhasznalasaval megkisérlik felvazolni a révid-illetve k6zéptavu jovot is.

Mivel a valsag rendkivil sok foldrajzi aspektussal rendelkezik, igy indokoltnak tinik, hogy
tarsadalomfoldrajzi szempontbdl is megvizsgaljuk azt, hogy milyen hatdsai voltak az egyes
térségekben, illetve foldrajzi Iéptékeken és, hogy arra miként valaszoltak az érintett tertile-
tek, szerepl6k. El6adasunk célja tehat ketts: egyrészt a figyelemfelhivas, masrészt pedig a

valsagra adott reakciok sokféleségének bemutatasa.

Felhasznalt adatok, mddszerek

Mivel a valsag még jelenleg is tart, igy igen nehéz adatokat szerezni az elemzésekhez,
kilénosen, ha Osszehasonlité vizsgilatot szeretnénk végezni. Tanulmdnyunkban ezért a
szakirodalom eddig eredményei mellett killonb6z6 nemzetkdzi szervezetek értékeléseit és

elemzéseit haszndltuk fel forrasként, és vetettiik ezeket tartalomelemzés ala.

Ezek kozott szerepeltek az Eurdpai Bizottsag altal kibocsatott iranyelvek és egyéb doku-
mentumok, az URBACT II. programban részvevé varosok korében végzett uniés kérd -

fves felmérés eredményei, illetve OECD elemzések és felmérések.

A globalis gazdasagi valsag kirobbanasa, mérféldkovei

A napjainkban is tarté globalis valsag kb. 2 éves amerikai ingatlanpiaci és pénzpiaci eléz-
mények (mint elsé szakasz) utan a valsag kiterebélyesedésének szimboélumava 2008. szept-
ember 15-e valt, amikor a Lehman Brothers (a vildg egyik legnagyobb és legnagyobb mul-

ta pénziigyi csoportja) csédbe jutott, és sem mas bankok, sem az amerikai kormany nem
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volt hajlandé segiteni. Innen szamitjak a 2006 végétdl kezd6do, és addig csak az USA-ra
szoritkozé valsag globalizalédasanak kezdetét, a pénzigyi krizis kiteljesedését, majd atter-
jedését a realgazdasagra.

A valsag eddigi torténetét sokféleképpen lehet szakaszolni. Jelen tanulmanyban nem cél-
szerd — nem is lehet — minden részleten végigmenni, csak a legfontosabb csomoépontokat
emeljiik ki, és alapvetéen kovetjik a valsag harom részre osztasat, hangsilyozva, hogy a

folyamat ennél jéval bonyolultabb:

e az USA-ra szoritkoz6 jelzaloghitel-valsag
e aglobdlis pénziigyi valsag
e  aglobalis gazdasagi valsag

Azaz a pénzigyi szektorbdl (ezen belil elsGsorban a jelzaloghitelezésbdl) indul6 valsag
atterjedt a realgazdasagra is, termelés- és fogyasztds-visszaesést, a munkanélkiliség néve-
kedését, valamint pénzintézeti cséddket okozva (SZANYI M. 2009;SZENTES T. 2009).

A valsag okainak néhany magyarazata

A valsagra vonatkozdéan szamos magyarazat sziletetett, amelyek legf6képp abban kilén-
béznek, hogy mennyire latjak kiterjedtnek a felel6sok korét, illetve hogy a valsagot
szektoralisnak, vagy szélesebb kornek vélik. A pénziigytechnikai (technokrata) allispont
szerint a valsag csupan a pénziigyi szektorra korlatozédik. A (geo)politikai jellegi magya-
razatok szetint — az USA és/vagy fejlett orszagok a felelések a valsagért, mivel nem vették
figyelembe a novekedés hatarait. Az institucionalis magyardzatok a globalis és nemzeti
pénziigyi intézmények elégtelen mikédésében vagy hataskérében latjak a probléma gyo-
kerét. Tobben egyszer( taltermelés valsagnak tarjak a jelenlegi krizist, masok a globalis
kapitalizmus, vagy a neoliberalis szemlélet kudarcaként értékelik, és azon az allasponton
vannak, hogy a rendszert gyokeresen at kell alakitani. Eszerint a vilaggazdasag 0j szakasza
kovetkezik a valsdg utan. Szélesebb koérben keresik a megoldast azok, akik szerint a mo-
hésag vezetett a valsaghoz, illetve akik szerint az egész emberi civilizacié valsagardl be-
szélhetink.

Az, hogy ki melyik magyarazatot tartja érvényesnek, befolyasolja, hol, és hogyan prébal

beavatkozni a gazdasdgi folyamatokba (BOORMAN, J. 2009; Korz, D. M. 2009,
LUCARELLL B. 2010; SZENTES T. 2009).

A valsagra adott gazdasagpolitikai reakciok

Osszességében elmondhaté, hogy a valsigra adott gazdasigpolitikai valaszok alapvetéen

kilonboztek az elmalt évtizedek neoliberalis gazdasdgpolitikai elképzeléseitdl, és visszaté-

67



rés érezhet6 a keynesi elvekhez, s6t sok esetben a protekcionizmushoz (JESSOP, B. 2010).
Ugyanakkor egyesek éppen a neoliberalis elvek tovabbi érvényesitésében lattak és latjak a
valsagbdl kivezetS utat. A tovabbiakban néhany kiemelt léptéken vizsgaljuk meg a folya-
matokat: {gy a globdlis, makroregionalis, nemzeti, illetve lokalis 1éptékeket vesszitk goresé
ald. Bz a valasztas nem jelenti azt, hogy ezek lennének a legjelentésebbek, hanem mind-
Ossze ezekre allnak leginkdbb rendelkezésre informdcidk, illetve a politika kilonb6zo
szintjei ezeken tlintek a legaktivabbnak.

Globilis vilaszok

A globalis szint szerepl6i kézil a Nemzetkézi Valutaalap (IMF) szerepe kilénésen a
hitelnyajtasban volt jelentSs: tobb orszdg gazdasiganak megmentéséhez volt sziikséges,
hogy a szervezethez forduljon. A hitelprogramokbdl, illetve az IMF altal adott ajanlasok-
bél az tanik ki, hogy a Valutaalap nehezen tudott elszakadni a korabbi allaspontjatol, és a
restrikci6, a szigora koéltségvetési politika mellett érveltek. Ez sokszor ellentétbe kerilt a
kormanyok keynesi politikdjaval, amely akar az eladésodas novelésével is erdsiteni akarta

az allam gazdasagélénkitd szerepét.

Az utébbi idében egyre fontosabba valé gazdasagpolitikai konzultaciés férum, a G20
szintén elutasitotta a protekcionizmust, ugyanakkor nagyobb allami szerepvallalasra 6sz-
téndzte az egyes allamokat — azaz bizonyos értelemben egyszerre képviselte a neoliberalis

és keynesianus allaspontot.

Mind az IMF, mind a G20 esetében felmertlt a nemzetk6zi pénziigyi mozgasok fokozot-
tabb ellenérzése (ami azt jelzi, hogy a javaslatok kidolgozoi legalabbis részben intézményi
okokkal magyaraztak a valsagot), illetve a feltdrekvé piacok szerepének novelése, azonban

ezek a torekvések nem vezettek sikerre.

Regionilis integriciok

A gazdasdgi integraciok kozil az Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Tarsulast
(NAFTA), illetve az BEurépai Uniét vizsgaltuk. ElSbbi esetében hasonld jelenségeket
tapasztalhattunk, mint amelyek a korabbi valsigok esetében t6bb integraciés szervezet
kapcsan is el6fordultak (pl. 2002-ben a MERCOSUR esetében): a valsag lelassitotta az
integraciot, a 2009-re tervezett reviziot elhalasztottak, és a tagallamokban megerésodtek a

protekcionista tendenciak.

Az Euré6pai Uniéban mar 2008 oktéberében elkezdtek foglalkozni a krizissel, bar els6nek
azt hitték, hogy az csak Amerikat érinti. De kiderilt, hogy egyrészt nagy az 6sszefonddas a
piacok kozott, masrészt pedig szinte ugyanazok a problémdk az eurdpai hitelpiacon is.

EBzért szamos koz6s intézkedést probaltak foganatositani:
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e igyekeztek elérni, hogy legyen globalis szabalyozas,

e aEuropean Economic Recovery Plan elfogadasa (2008. november, 256 milliard eurd
hataron atnyuld, kornyezetkimélé energetikai beruhazasokra).

e  avalsagot megprobaltak arra hasznalni, hogy versenyképesebbé, és fenntartha-
tobbd tegyék az EU-t, pl. a K+F beruhazasok névelésével,

e hangsulyoztak, hogy kertilni kell a protekcionizmust (tanulni kell a korabbi val-
sagokbdl, akkor a protekcionizmus rontott a helyzeten),

e meghosszabbitottak a kifuté timogatasok felhasznalhatésagat,

e felgyorsitottak a nagyberuhazasok megvalositasat,

e  cgyszerGsitették a timogatasi szabalyokat, lehet6vé tették a 100%-o0s tamogatast
(EC 2009; YUILL, D.-MCMASTER, I.-MIRWALDT, K. 2009).

A cél az volt, hogy megakadalyozzik a valsag tovabbterjedését, hogy a munkaerépiacot
rugalmasabbd, ugyanakkor biztonsigossa tegyék, valamint hogy a z6ld technolégiak segit-
ségével fokozzak Eurdpa versenyképességét. Bar eleinte kifejezetten arra torekedetek az
integraciés szervezetek, hogy a krizist eurdpai szinten kezeljék, végil megegyezés hijan
minden orszag maga probalta megoldani a felmertlt problémakat. Ezen csak az valtozta-
tott, amikor kidertlt, hogy néhany orszagban unids pénziigyi segitségre van szikség, ki-
lénben olyan sulyos kévetkezményekkel jarhat a valsag, hogy az az egész integraci6 és a

k6z6s valuta 1étét veszélyeztetné.

Egyes viliggazdasagi régiok és nemzetillamok

Ez a lépték volt a leginkibb sokszind, mind a hatdsokat, mind a valaszokat tekintve.
A valaszokat befolyasolta, az, hogy mekkora volt az orszag (politikai és gazdasagi) moz-
gastere, példaul mennyire volt eladésodottvagy, hogy mennyire rendelkezett mozgdsithat6
valutatartalékokkal. Emellett 1ényeges volt, hogy mennyire volt ,veszélyeztetett” egy-egy
allam; a legrosszabb helyzetben azok voltak, ahol a mar a valsag el6tt is alacsony gazdasagi
novekedés a szegények nagy szamaval parosult (pl. Afrika vagy Dél-Azsia szamos allama).
Szamitott az is, hogy rendelkezésre alltak-e a krizis kezeléséhez sziikséges megfelel6 in-
tézmények és tudas. Végezetil pedig az befolyasolta a valaszokat, hogy mik voltak a ha-
talmon 1évS preferenciai: a fels6- illetve kézéposztaly tamogatasat, vagy a legszegényebbek

megsegitését tartottak lényegesnek, netan a vallalkozdsok megmentését tizték ki célul.

Az allami célok altalaban a kévetkez6k voltak: a pénzigyi rendszer stabilizalasanak meg-
Orzése vagy helyreallitasa, a novekedés fenntartisa/djrainditasa, inflacio elleni kiizdelem és

arfolyamvédelem, a gazdasagi szerkezetvaltas, illetve a munkahelyek megérzése.
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Mivel a valsag el6szor a pénzigyi szektorban jelentkezett, igy tobb allam is kénytelen volt
itt beavatkozni. Ennek keretén belil pénzigyi segitségnyujtas éppugy el6fordult, mint a
szabalyozasok atalakitasa.

Az Amerika Egyesiilt Allamokban jelentkezett legelészor és a legsilyosabban a valsag, és
ez gyakorolta a legnagyobb hatast a globalis gazdasagra, mivel a globalis gazdasag legsza-
mottevobb felvevépiaca. A valaszok kozil a leglatvanyosabb a pénziigyi szektor 6sszeom-
lasa és az erés allami bankmenté csomagok voltak, de alapjaban véve erések voltak a
korabban a NAFTA esetében emlitett protekcionista tendenciak is. Emellett, az Egyesiilt
Allamokban jellemz6 szemlélettdl idegen allamositasok is torténtek a stratégiai fontossa-
gunak tekintett cégek megmentése érdekében.

Az eur6pai magteriilet orszagai: Németorszdg, Franciaorszag, Nagy-Britannia, Olaszoz-
szag hasonl6 problémakkal talaltak szemben magukat, azonban a reakciéik csak részben
voltak hasonlok. A 2007 kézepén megindult amerikai pénzigyi valsag 2008 szén jelent-
kezett Eurépaban, és els6ként az EU huzégazdasagait érintette. A legerSteljesebben je-
lentkez6 koz6s problémak: a deflacio, majd ennek nyoman a termelés zsugorodasa, a
munkahelyek szamdnak cs6kkenése, a kifizetett bértémeg csckkenése és ebbdl adéddan a
fogyasztas tovabbi csokkenése volt. A valaszok is sok hasonlésdgot mutattak: a legtobb
orszagban t6bb példat is taldlhattunk a bels6 fogyasztas élénkitésére, az adocsokkentésre,

illetve j6vedelemtamogatasra.

Emellett két fontos huzoagazat (bankszektor, autéipar) szanalasa is 1ényeges eleme volt az
allami beavatkozasnak. A hazai piacok védelme mellett megjelent egymds protekcioniz-
musanak biralata is, ami meglehetésen ellentmondasos reakci6 volt, hiszen sajat autogya-
raikat, bankjaikat megmentették, illetve védték piacaikat. Az orszagok reakcioit és mozgas-
terét nagyban befolyasolta, hogy a GDP aranyos allamadéssaguk igen eltéré volt (KUTASI
G.—BLAHO A.. 2010).

Japan specidlis helyzetben volt a fejlett orszagok kézott, mivel 1990-tél egy szinte perma-
nens recesszioban volt 2002-ig, raadasul az 1990-2002-es japan vélsdg nagyon hasonlitott
a mostani globdlis pénztgyi valsagra (pl. késedelem, tulfitSttség, ingatlanpiaci buborék,
deflacié 6rdégi kore, recesszid). Mikorra elindult volna az igazi kilabalas az elhuzodo
strukturalis valsagbol, akkorra az Amerikabol kiindulé krizis épp elérte, ami azért valt
sulyossa, mert a legnagyobb fogyasztépiaca az USA, és ha ott stagnal vagy csokken a
fogyasztas, akkor az szikiti a japan exportot. A valsag kévetkeztében a GDP 12%-kal
esett vissza 2007 és 2008 masodik negyedéve kozott. Ugyanakkor az amerikai jelzalogkot-
vény-piaci valsig és az amerikai bankcs6dok kevésbé érintették a japan pénziigyi rend-
szert, mert pont a korabbi recesszié alatt a japan bankok visszavontak a kilféldi befekte-
téseik tetemes részét, és kevesen alltak kapcsolatban amerikai és eurépai bankokkal a
bakkozi hiteligyletek terén. Japanban tehat nem a pénzlgyi valsag jelentett problémit,
hanem a fogyasztépiac (exportpiac) szikuilése. A krizisre adott legfontosabb valaszok: a
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szokasos pénzugyi intézkedések mellett (pl. kamatvagas), a belféldi fogyasztas sarkallasa,
4j exportpiacok feltérképezése (pl. Kina). De: tdl sok intézkedés nem volt, mert a valsag
belpolitikai valsagot is el6idézett.

Kina esetében szintén az jelentette a legnagyobb problémat, hogy az amerikai kereslet
szikulése miatt visszaesett az export. Ennek kévetkeztében visszaesett az export és a
GDP, illetve az ingatlanpiaci névekedés is lassult. Ennek ellensulyozasara a kinai kormany
gazdasagélénkitési programokat inditott, kamatcsékkentéssel igyekezett fellenditeni a
hitelezést. Ezekhez kapcsolédéan nagy 1éptékid infrastrukturalis fejlesztésekbe, illetve a
z6ld technolégiak fejlesztésébe fogtak. Kina Gsszességében lehetséget latott a valsagban,
hogy erdsitse nemzetkdzi sulyat, szerepét (export, politika stb.), amihez a hatalmas valuta-
tartalékait is igyekezett felhasznalni (LIU, W.—PANNELL, C. W.—L1U, H.2009;NICOLAS, F.
2009).

A vilaggazdasag periféridjat, Afrikat a valsig ugyan kisebb mértékben érintette, mint a
vilaggazdasagba jobban beintegralédott régidkat és orszagokat, de a hatasai a szegénység
miatt joval sulyosabbak voltak. A nyersanyagar-esés és a csokkené segélyezés egyarant
stjtotta ezeket az orszagokat (KUTASI G.—BLAHO A. 2010).

Nemzetillamon beliili, illetve lokalis hatdsok — vilaszok

A helyi szint két szempontbdl is kilonésen 1ényeges. Egyrészt itt jelentek meg a valsdg
hatdsai a mindennapi életben, és erSteljesen befolyasolta a mindennapi életet. Emellett
pedig a helyi er6forrasok mozgdsitisa révén szamos egyedi megoldassal kisérleteztek a
valsag hatasainak csokkentésére, illetve a kildbalas elSsegitésére (COMMONWEALTH
SECRETARIAT 2010). E tanulmanyon belil elsésorban a varosokra koncentralunk, bar akar

a 1régiok, akar a teleptilési szintnél kisebb térségek vizsgalata is hasznos lehetne.

A felmérések alapjan az egyes nagyvarosokban altalaban sulyos problémat jelentett a
munkanélkiliség névekedése, ami 6sszekapcsolodott az informalis gazdasag erésodésével.
Mivel a valsag eredetét tekintve jelzalogpiaci valsag, igy természetesen a teleptlések ingat-
lanpiacara is erGteljesen hatott: nétt a beddlé hitelek, a kilakoltatdsok szdma, de jellemz6-
ek az eladhatatlan ingatlan és leallé (vagy el sem inditott) projektek is. T6bb nagyvallalat
elhalasztott olyan beruhazasokat, amelyekrél mar doéntés sziletett, s6t nem egy esetben
gyarbezarasokra keriilt sor. Ez cs6kkentette a helyi adébevételeket, és fokozta a szocialis
fesziltségeket. Kilondsen a fiatalok, illetve a kisebbségekhez tartozok kertltek nehéz
helyzetbe. A cs6kkené lakossagi vasarléeré miatt visszaesett a turizmus is, ami szintén
csOkkentette a varosi bevételeket. Végezetil a kbzponti kormanyzattol érkezé transzferek
is csokkentek, illetve késve érkeztek, ami tovabb rontotta a varosi kéltségvetés helyzetét.
Mindez 6sszességében azt eredményezte, hogy az énkormanyzatoknak altalaban kevesebb
bevételbdl kellett minél hatékonyabb valsagkezelést véghezvinniik (CEMR 2009).

71



A fenti kihivasokhoz alkalmazkodva a telepiilések igyekeztek kezelni a szocidlis és
munkaerépiaci hatasokat, valamint a valsig okozta pszicholégiai problémakat. Ennek
keretén beliil gyakornoki programokat inditottak fiatalok szamara (pl. Ciprus, Egyesiilt
Allamok, de szamos varos kezdett kézmunkaprogramokba. Az olaszorszagi Faenzaban
pszicholdgiai tanacsadast szerveztek a pszichés hatasok kezelésére, mig Napolyban ,,Sze-
gények Bankja” néven 4j pénzintézetet hoztak létre. Az informalis gazdasag visszaszorita-
sara Franciaorszagban megkonnyitették a vallalkozasok inditdsat, valamint segitették az
onfoglalkoztatast. Edinburghban az eladhatatlannak bizonyult ingatlanokat a varos meg-
vasarolta — tobb varosban felmerilt annak a lehet&sége, hogy az ilyen lakasokat szocialis
bérlakasként hasznositsaik (CEMR 2009, ERDF 2010).

To6bb helyen is felmerilt a centralizacié és decentralizacié kérdése a valsag kezelésével
kapcsolatban — azaz hogy a helyi szint, vagy az allam az alkalmasabb a hatasok kezelésére
(ROSALES, M. O. 2009).

Osszegzés

Mint az tanulmanyukbdl kidertl, a valsig ugyan globalis, de killonb6z6 foldrajzi térségek-
ben és 1éptékeken masképpen jelentkezett, és a rea adott reakciok is jelentés mértékben
kilénboztek. Ez utdbbinak igen fontos kulturdlis beagyazottsaga is van — azaz reakcidk
nem csupan gazdasagelméletiek, hanem eltérnek abban az értelemben is, hogy milyen
kulturalis, civilizacios killonbségek 1éteznek az egyes térségek kozott. A valsagkezelésben
fontos példaul az ideolégiai-kozgazdasagi iranyultsig, a nemzeti identitds kérdése is.
Mindemellett a legtobb reakciot a téke logikdja vezetette, ez aldl elsGsorban a lokalis szint

a kivétel, ahol gyakoriak voltak a szolidaritdsi mozgalmak, szocialis kezdeményezések.

A j6vét illetGen szamos veszély fenyegethet. Igy problémakat okozhat a feltérekvé piacok
tulfitottsége, a gazdasagélénkités miatti eladésodds, a munkanélkiiliségi trendek alakulasa.
Az, hogy az EU-ban 6riasi ment6csomagokra volt szitkség egyes nemzetgazdasagok
megmentéséhez ramutat, hogy a beddl6 orszagok okozta domindhatas, és a bizalmi valsag

tovabbélése, erésddése akar mélyitheti is a valsagot.
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Sitanyi LaszIo:
Magyarorszag és a kornyez6 EU tagallamok helyzete az Eurépai

Innovaciés Eredménytabla adatai alapjan

Bevezetés: innovacios teljesitmény mérése az EU-ban

Szamos kényv jelent meg mely megkisérli feltirni az innovativitas forrasait. Ezek eltéré
adatbazisokra épiilnek, mas megkozelitést hasznalnak, még az elemzés alapegységét is
kilonbozéen értelmezik, de azt egybebangzdan dllitiak, bogy az innovdcid a kulestényezdje a nem-
Retkizi versenyképesség erdsidésinek, a gazdasig nivekedésnek és az életszinvonal emelkedésének (ACS
J. Z-VARGA A. 2002).

A szerz6k tébbsége szerint a k6z6s nyelv, a k6z6s kultdra szerepe miatt tovabbra is indo-
kolt a rendszer nemzeti szinten térténd vizsgalata is, mivel egy adott orszag szempontja-
bél a nemzeti jellemzSk a t6bbi szint kialakuldsara is hatassal vannak (LUNDVALL, B. A.
1988; PATEL, P.—PAWITT, K. 1994).

Az EU innovacios statisztikai rendszerének 1étrehozasat az Eurépa Tanics ,,Lisszaboni
pai Innovdcids Eredmeénytiblizat” (EUROPEAN INNOVATION SCOREBOARD, EIS) intézményét
is, mely az EU tagorszagai, tarsult- és csatlakozasra varé orszagai, valamint Japan és az

Egyesiilt Allamok innovaciés statisztikai adatait tartalmazza.

Tehat az EIS orszagos szintl adatait tekintettitk Magyarorszag innovacios teljesitményét

meghataroz6 6sszehasonlitasi szintnek, mivel:

* A Globdlis Innovicids Eredménytablizat (GIS) a csOkkentett indikator szam miatt, ke-
vésbé pontosan mutatja meg egy orszag innovacios teljesitményét;

® Az 6sszehasonlithatésag miatt Magyarorszagot elsGsorban az eurdpai, ezen beldl is
délkeleti felének innovacids térképén kivantuk elhelyezni, erre az EIS megfelelé
bazist jelentett.

= A regionalis bontast adatok nem alltak megfelel szinten rendelkezésre.

A vizsgalatok nemzetkézi Osszevetését nehezitette, hogy nem léteznek olyan EU-
adatgytjtések, regionalis statisztikak, melyek az innovédciéra fékuszalnak, nem kévetik

folyamatosan és teljes korien az innovacios teljesitmény alakulasat regionalis szinten.!

! Sajnos, az EIS adatok tertileti mélysége nem tette lehet6vé a ,,nagyobb felbontast”, regionalis szintl elemzést.
Regionalis innovaciés eredménytablat 2002-ben és 2003-ban publikaltak az EU akkori 15 tagallamanak tertileté-
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Célkitlizés

Attekintve az Eurépai Uni6 Lisszaboni Stratégiajaban létrehozott EIS 2000-2008 adatait,
f6bb véltozasait (7. dbra,) az abban alkalmazott médszerek el6nyeit és hatranyait foglaltam
Ossze. Magyarorszag innovaciés teljesitményét meghatirozé Osszehasonlitasi szintnek
els6sorban az EU orszagok adatait tekintettem. A szomszédos orszagok innovacios adata-

it figyelembe véve dbrazoltam Magyarorszag relativ innovacios helyzetét.

Az eredeti célom a fenti orszagok egymashoz viszonyitott innovacios fejlédési palyainak
meghatarozasa volt, de az EIS jelentések alapjan, az elemzések és a hozzajuk kapcsolodo
hattértanulmanyok attekintése lehet6séget adott néhany kiindulé kévetkeztetés megfo-
galmazasara az innovacios fejlesztési iranyok meghatarozasa, valamint a kiegyensulyozott

innovaci6 fejlesztés elveinek Gsszefoglalasa témakérékben is.

Az EU innovacios statisztikai rendszerének valtozasa 2001-2008 kozott

Napjainkra anemzetkoziszakirodalomban? altalanosan elfogadotta valt, hogy az innovacio,
az innovaciés koérnyezet nehezen megragadhat6, mérhetd, 6sszetett, sok tényez6tdl fiiggd

tarsadalmi, gazdasagi jelenség.

Nemcsak a mérés modja, hanem az e tevékenységre, az adatok gyijtésére, elemzések
készitésére felkért intézmények (Community Research and Development Information Service —
CORDIS, Trendchart, Pro Inno Enrgpe, UNU-MERIT) valtoztak az EIS eddigi 9 éve alatt.
Masodelemzésiinkben felhasznalt adatok korabban a felsorolt intézmények honlapjain
voltak elérhetSek. Jelenleg a Pro Inno Enrope gondozza ezeket. Az Gsszegzé éves jelentések,
részelemzések, moédszertani kiadvanyok nagy tészét a Maastricht Economic and social Research
and training centre on Innovation and Technology (UNU-MERIT) késziti. Az EIS sikerének egyik
titka, hogy torténetének elsé évtizedében megérizte és 6rzi ma is néhany alapitaskori £6
elvét (HOLLANDERS, H.—VAN CRUYSEN,A. 2008):

Egyszerdiség: Az innovacidés mutatokon (indikatorok) csak a szikséges valtoztatisokat hajt-
jak végre, igy 6sszehasonlithatdak a korabbi tanulmanyokkal és szamukat is sikerilt , kor-

daban tartani” az évek soran (7. dbra);

Atlithatisdg, nyilvinossdg: minden eredmény Gjraszamolhaté, ellendrizhets, a jelentések,

modszertanok, szamolisi mdédok is elérhetSk az Interneten;

re. 2006-ban ezt jra megtették a 25 tagallam 208 régidjara, de az 4j tagok regionalis adatainak hianyossagai miatt
komoly médszertani akadalyokkal kellett szembenézni.

2 Példaul: MALECKI, E. J. 1991; MAILLAT, D. 1991; OECD 1992; CAMAGNI, PR. 1992; FREEMAN, C. — SOETE, E.
1997; RECHNITZER J. 1998; INZELT A. 1998; PAPANEK G. (szerk.) 1999;Acs J. Z.— VARGA A. 2002; DORY T.
2005; HAVAS A. 2007.
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Folyamatossdg: Ha 2-3 évente voltak is jelentSs valtozasok, ezek az 1/3-ot sosem 1épték tul,
igy az adatok, trendek 6sszehasonlithatok maradtak (7. dbra).
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1. abraAz EIS indikatorok és az orszagok szama [db], eltérések az el6z6 évhez képest
[%],2000-2008 (EIS 2000-2008 alapjan szerk.: SITANYI L.)

A 2000-es (pilot) projekt utin, 2001-ben jelent meg az elsé teljes jelentés, mely a 15 EU
tagallamra, az USA-ra és Japanra terjedt ki. Az Gsszesitett innovaciés indexet (Summary
Innovation Index, SIT) ekkor 18 innovéciés mutatébél képezték (EIS 2001. p. 8.). Un.
,» Trend-indikdtorokat” hataroztak meg és ezek szazalékban megadott valtozasabdl fejlé-
dési iranyokat, innovdcids trend indikdtorainak dtlagos viltozdsdt, (average Change in Trend
Indicators, CTI) a tagallamok innovacios teljesitményének meghatarozé iranyait allapitot-
tak meg. Mar itt megjelenitik jol attekintheté EIS—grafikont (2. dbra), mely az SII és a CT1
valtozasanak flggvényében a vizsgalt orszagok? innovaciés helyzetét dbrazolta. Nagy
erénye, hogy az orszagok helyzete ,,egy pillantassal” felmérhetd, a grafikon négy negyedé-
ben (7. vezetdk, 2. mérsékeltek, 3. felzdrkizdk és 4. lemaradik) az azonos jellemz6ékkel rendel-
kez6k egy csoportban lathatok.

2002-ben a vizsgalat kib6vilt a hdrom tarsult* és a 13 csatlakozasra var6® orszaggal.
A vizsgalat kiterjedt az EU hatdrain tdlra is. Az orszagok szama (33) kozel megduplazé-
dott (7. dbra), viszont a 17 indikitorban és azok csoportositasiban minimaélis valtozas
(3% tortént (EIS 2002, p. 5.) az el6z6 évhez képest:

*  Innovaciét tamogaté emberi eréforras (5),
= Uj tudas teremtése (3),

3A dolgozatban hasznalt orszagroviditések feloldasa az 1. mellékletben taldlhaté.
*+Tarsult orszagok: Izland, Norvégia, Svijc.

5 Csatlakozasra var6 orszagok 2002-ben: Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Esztorszég, Lettorszag, Lengyelorszag,
Litvania, Magyarorszag, Malta, Romania, Szlovakia, Szlovénia és T6rokorszag,
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®  Tudas atadasa és alkalmazasa (3),
= Innovacié finanszirozas, kimenet és piacok (6).

A kis valtozas miatt az adatok jol 6sszehasonlithatéak lettek volna az el6z6 évvel, de a
2002-es jelentésben az dssgesitett innovdcids indexet (SII) és annak névekedését nem szamol-
tak ki. Oka valdszintleg az, hogy indikdtorok nem minden vizsgalt orszagban voltak elér-
hetéek. Az innovacios teljesitmények 6sszehasonlitasa nehéz, de a részadatokbdl jol latha-
t6: Magyarorszag — Szlovéniaval és Csehorszaggal egyiitt — a csatlakozasra vard orszagok
kozott tobb szempontbdl is a vezetSk kézott volt.
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2. abra Osszesitett innovaciés index és valtozasa 2001-ben
(Forras: EIS, 2001, p. 12.)

A 2003-as jelentésben abrazoltdk el6szor a 33 orszag innovacios helyzetét egyiitt, dsszesitett
innovdcids indexiike (SI1-2, Y tengely) és innovdcids trend indikdtornk dtlagos valtozasa (CTI, X
tengely) fuggvényében. Az SII-2 csokkentett, 12 indikator alapjan szamitott 2003-as érté-
kelés szerint Esztorszég, Csehorszag, Litvania, Magyarorszag és Szlovénia a leginnovati-
vabb a csatlakozasra varé orszagok kozott (EIS 2003, p. 11.), és a trend indikatorok valto-
zasat (CTI) tekintve, harom orszag Eszt-, Lett- és Torokorszag (bar utébbi nagyon ala-
csony szinten) vezet egész BEurdpaban.

2005-ben, az EIS fél évtizedes tapasztalatai alapjan az indikatorok szamat 22-r6l 26-ra

névelték. A médszertani valtozas ennél jéval nagyobb volt, mivel nem néggyel névelték az
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indikatorok szamat, hanem kilenc ujat (EIS 2005, p. 8.) vezettek be és 6t feleslegeset, mas
mutatdkkal atfedésben levét sziintettek meg. igy elmondhatjuk, hogy az SII szamitasanak
modjat térténete soran ekkor alakitottak at a legnagyobb mértékben, a valtozas 35%-os
volt az el6z6 évhez képest (HOLLANDERS, H.—VAN CRUYSEN, A. 2008).

Az EIS 2000-2007 tarté idészakat tekintve a 2005-6s évben hasznaltak a legtébb indika-
tort, az Osszesitett innovaciés index ekkor 26 mutaté alapjan (7. dbra) adott képet az egyes
orszagok innovacios teljesitményérdl és annak dinamikdjar6l. Ebben az évben osztottak
két f6 csoportra, bemeneti és kimeneti jelleglickre a mutatokat és ezen belil 6t minésité
szempontot (dimensions) alakitottak ki (SAJEVA, M. et al. 2005).

Inputiellegi mutatdk:

® azinnovacié motorjai (5)

* {j ismeretek, tudas-alkotas (5);

= a vallalatok innovacios teljesitménye (6);
Outputiellegi mutatdk:

= 2z innovaci6 alkalmazasa (5)
*  szellemi tulajdon (5)
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3. dbra Osszesitett innovaciés index (SIL, Y tengely) és atlagos valtozasa (CT1, X tengely)
2005-ben (Forras: EIS 2005, p. 11.)

A vizsgalt orszagok 2005-ben is négy nagyobb csoportra kilénithetSk el, ugymint vezesdk,
dtlagosak, felzarkizok és lemaradik (3. dbra).
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Az innovacié fejlesztés, s6t altalaban a terilletfejlesztés politika (policy) szempontjabol
fontos felismerése volt ennek az évnek, hogy az innovacids teljesitmény és az egyes jel-
lemz38k varianciaja k6zott negativ korrelacié van (4. dbra).A vezet6 orszagok adatai egysé-
gesen magasabbak voltak, a kevésbé fejlett orszagokra jellemz6 a kiulénb6z6 innovaciés
indikator-csoportok, dimenzidk kozotti nagyobb eltérés. Ez azért is figyelemre mélté —
kilonosen a kévetkezs évek fejlesztési politikdjanak fényében —, mivel 2005 az a kitlinte-
tett év, mikor (t6bb éves felzarkozasi folyamat utan) az dsszesitett innovdcids index (SII) dtlagos

novekedési meértéket tekintve Magyarorszdg volt Eurdpa vezetd orszdga(3. dbra).
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4. dbra Negativ korrelacié az SII értéke és 7 innovacios szempont variancidja kézott
(Forras: EIS 2005, p. 30.)

A 2000-2007 kozotti 8 év attekintésébdl lathatd, hogy az EIS jelentés és segédletei az
innovaciés eszk6zok, médszertanok és az orszagok (egyes években régiok) innovacios
teljesitmény mérésének elismert forrdsa, az SII és a CTT j6l hasznalhaté mérszama volt.
2008-ra viszont mar sok kritika érte amiatt, hogy a moédszertan lassan koveti a valtozaso-
kat, nem a legmegfelel6bb statisztikai mutatokkal méri az innovaciét, nem veszi figyelem-

be az egyre névekvé szama vizsgalt orszag gazdasagszerkezeti kulonbségeit.

A kritikakat (résgletezés a 4. pontban) Ssszegyijtve, az el6z6 évek tapasztalatat felhasznalva,
2008-ra az EIS modszertanat jelentésen atalakitottak, mellyel a kévetkezd kihivasoknak
kivan megfelelni:

* Az teljes innovacios teljesitmény kiértékelése;

* Fejlédé 6sszehasonlithatésag nemzeti, regionalis és nemzetkdzi szinteken;

= A folyamatok és véltozasok id6beni mérése;

* Az innovaci6 4j formainak felmérése (HOLLANDERS, H.—VAN CRUYSEN, A.2008).
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Az egyre Osszetettebb innovacids folyamatok miatt Gj tényezSket kell figyelembe venni:

= A formilis és informalis hdl6zatok névekvo szerepét a tudas ataddsaban;
= A szolgaltatasi innovaciok novekvé szerepét, parhuzamosan a szolgaltatdsok no-
vekv gazdasigi részesedésével;
* Uj indikatorok fejlesztése az innovaci6 4j formainak (nyitott- és felhasznaléi inno-
vacidk, nem—K+F innovaciok) mérésére (ARUNDEL, A. et al. 2008).
Bar a valtozas ugyanigy 30% feletti, mint 2003-ban és 2005-ben volt, a mérési modszer
kovetkezetességét mutatja, hogy a megszokott négyes csoportok (vezetd,kivetd, mérsékelt és
Jelzdrkdzd) szinte valtozatlanul megmaradtak (5. dbra), s mind6ssze harom orszag® valtott
csoportot. A két vezetS csoport és a két lemaradd kozott elvalasztd sav, ,,szakadék”
ugyanolyan jol latszik, mint 2007-ben (EIS,2008, p. 9.).
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5. dbra Osszesitett innovaciés index (SII) és éves, atlagos véltozasa (%) 2008-ban
(Forras: EIS 2008, p. 9.)

2008-ban is jol lathatd, amit mar 2005-ben is (4. dbra) megallapitott az akkori EIS jelentés:
a fejlettebb orszagok teljesitménye egyenletesebb a kilénb6z6 innovacids terileteken.
Az 4j indikator- és mérési rendszerben talan még feltGnébb a két vezetd és a két fejletle-
nebb csoport kozotti, ebbdl a szempontbdl kimutathatd killénbség, ha mind a hét inno-
vacios szempontra (dimensions) szamitott variancia értéket tekintjiik:

" A vegetd és a kdvetd csoport adatai kozott eltérés kismértékd (0,14%)
" A miérsékeltek és a felzirkizik értéke joval magasabb (0,65% és 0,63%);

A vezet6k(1) valtozatlanok, Izland a kovetSktsl(2) a mérsékeltekhez(3)

Portugilia és Gorogorszag a mérsékeltek(3) csoportjiba a felzark6zoktol(4).
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Ez a két lemaradé csoportnal a 6. dbra mutatja az egyes teriiletek fejlettségében meglévé
jelent6s eltéréseket. Rdadasul mindez még dgy is jol lathat6, hogy az orszagcsoportok
atlagat tekintették, mely atlagszamitasnak lehetett kiegyenlité hatasa (6. dbra).
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6. dbraAz orszagcsoportok innovacios teljesitménye a hét f6 szempont szerint,

2008-ban (Forrds:EIS2008, p. 11.)

Magyarorszag a hétb6l harom szempont szerint teljesit nagyon alacsony szinten:

® az wmnovdcid kimeneti értékét tekintve,
*  azinnovacio tertletére befektetett pénztokét méré jellemzé terén,
= az emberi erdforris (EIS2008, p. 16.).

Az EIS jelentések kritikaja, a masodelemzés 6sszegzése

Végigtekintve az EIS jelentések 4.2. pontban Gsszegzett elemzéseit, kévetkeztetéseit, tobb
ellentmondast is taldlhatunk. Példaul, ha csak két magyar példat ragadunk ki:

= 2005-ben Eurépa legjobbja Magyarorszag az SII atlagos névekedési ratajat te-
kintve, a kbvetkez6 évben mar az EU dtlag alatt talaljuk, illetve
= 2005-ben még 8 év volt az EU atlag elérési idejének Magyarorszagra vonatkozé
linearis becslése, 2007-ben mar 34 év volt ez az érték.
Mivel valészerttlen, hogy egy teljes orszag innovacios rendszere ekkora mértékben zuhan-

jon ilyen r6vid id6 alatt, igy joggal feltételezhetjiik, hogy a szamitasi médszerek még nem
tokéletesek, tovabbi finomitisra szorulnak.

Ahogy a 3. pontban mar lathattuk az EIS kutatasokat a mkédés elsé nyolc évének ta-
pasztalatai alapjan sok kritika is érte. Ezeket az alabbi pontokban foglaltam &ssze:

®*  moddszertan lassan koveti a valtozasokat;
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* amodszertan mogott nincs egy elméleti modell, mely lefrna az innovacios folyamat
bemeneti, dtbocsatd és kimeneti paramétereit;

* nem alegmegfelel6bb statisztikai mutatokkal méri az innovaciot;

* nem veszi figyelembe — az egyre névekvé szamu — vizsgalt orszag gazdasagszerke-
zeti kiilénbségeit és

= 2 2005-ben bevezetett (SAJEVA, M. et al.) 6t minésité szempont (dimensions) az
innovacios folyamat szimos aspektusat’ nem fedi le.

Kovetkeztetések

Ahogy Magyarorszag és Szlovakia esetében is lathatjuk az EIS kutat6i altal szamitott 6sz-
szetett innovacios index értékek hullimzoé teljesitményt mutatnak nincs egyértelmd irany,
illetve a relative jobb indul6 helyzet utin nem mutathaté ki magyar fejlédés még az EU

atlagtél messze elmarad6 Bulgaridhoz és Romaniahoz viszonyitva sem.

Ez a jelenség jol lathatd, ha négy vizsgalt orszag adatait® a SII és CTT sikon nézzik. Feltd-
n6 a hasonlésig a fejlettebb Magyarorszag és Szlovakia egyértelmd fejlédést nem mutatd
palyaja kozott. Kualénésen akkor, ha Romania és Bulgaria fejl6dési atjaval hasonlitjuk
Ossze, ahol — ugyan joval alacsonyabb szintrél indulva — 2005-té1 j6l kimutathaté a fejl6-

dés.

Tehat az EIS elemzések 2003-2008 kozotti 6 évének adatai és az altaluk mutatott kép
alapjan allithatjuk, hogy nem felel meg a tényeknek az, hogy Magyarorszag ,elindult a fel-
gdrkozasi palyanaz; elmilt nébdany évben”, ahogya 2009—2010-es magyar Kutatds-fejlesztési és Inno-
vdcids Cselekvési Programban olvashattuk (INNOVATIV MAGYARORSZAG PROGRAM 2009, p.
7.).

Hogy mindez nem irhaté csak a kiilsé koériilmények romlasara, az bizonyitja, hogy mig az
ezen orszagok ko6zott az SII tekintetében magasan vezet$ Szlovénidhoz nem sikertlt
kozelebb kertilniink, addig Bulgaria és Romania lefaragott korabban meglévé jelentds

lemaradasabol. Szlovakia 2006 6ta néhany tekintetben meg is eléz benniinket.

A tertletfejlesztési, sét a fejlesztés politika szempontjabdl fontos felismerése volt t&bb
EIS jelentésnek (2005, 2007, 2008) is, hogy az innovacios teljesitmény és egyes jellemz6k
variancidja kozott negativ korrelacié van (4. és 6. dbra).A vezet6 orszagok adatai egysége-
sen magasak voltak, a kiilénb6z6 innovaciés mutatok kézotti nagyobb eltérés a kevésbé

fejlett orszagokra jellemzé.

7 Kiilénosen a nem technoldgiai és nem K+F jellegi innovacidkat, a tarsadalmi-gazdasagi feltételeket, valamint
az innovacios tevékenységek finanszirozasat.

8 Korabban jelzett eltéré gazdasagi fejlédésiik miatt a kordbbi hatbdl két orszagot nem célszerd vizsgalni ebben
az Osszefliggésben: Szlovéniat, mert SII szintje kétszerese a tobbiek max. SII értékének is és Horvatorszagot,
mert — a mar lefrt kiilénb6z6ségeken til — az orszag TCI értékét csak 2006-t6l ismerjiik.
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Adodik a kévetkeztetés: ag egyes innovdcids |, dimenziokat”, tetiileteket parhuzgamosan kell fejleszte-
ni. Bz azt jelenti, hogy a fejlesztési politikanak az erésségek tovabbi fejlesztése helyett a
gyengébben fejlett tertletek (nehezebben jarhaté, de szitkséges) javitasara kell irdnyulnia.
Az ilyen tipusu fejlesztési politikaval teremthetjitk meg azt a kiegyensulyozott innovaciés
kornyezetet, ahol a fejlesztések, az ezekre forditott pénz és energia elérhetik céljukat és jo
mindségd, magas haszonnal eladhaté druk fenntarthat6 termelését alapozzak meg, ezzel

biztositva a helyi lakossag jolétének névelését.

Magyarorszag a hétb6l harom jellemz6 (az innovacié kimeneti, az innovacié teriletére
befektetett pénztSkét méré és az emberi er6forras) szerint teljesitett alacsony szinten az
utébbi években. Az utolsé vizsgilt évben (2008) szamos humadn fejlesztési, oktatasi szem-
pontot méré indikator-csoport terén mar az utolsék kézott vagyunk Eurépaban. Ez nem
kedvezé jel, mert az innovacidban szerepet vallalok szamat, tudasat méré jellemzok tekin-
tetében minden innovacios téren vezets orszag erds, tehat ez a fejlett innovacios kérnye-
zet egyik k6z6s eurdpai jellemzdje. Raaddsul a névekedési teljesitményiinket, esélyeinket
mutat6 indexet (CTI) tekintve is az emberi erdforrdsteriiletén dllunk a legrosszabbnl (E1S,2008, p.
16.).

1. MELLEKLET

Orszag roviditések:

AT Austria ES Spain NL Nethetlands HR Croatia
BE Belgium FR France PL Poland TR Turkey
BG Bulgaria IT Ttaly PT Portugal IN] Iceland
Cz Rce:;icb}llic CY Cyprus RO Romania NO Norway
DK Denmark LV Latvia SI Slovenia CH Switzerland
DE Germany LT Lithuania SK Slovakia us United States
EE Estonia LU Luxembourg FI Finland JP Japan

1E Ireland HU Hungary SE Sweden IL Israel

EL Greece MT Malta UK | United Kingdom CA Canada
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Szelesi Tamads:

A falugondnoki buszok szerepe és lehetéségei Baranya megyében

Bevezetés

A rendszervaltast kovetSen az egyéni személygépkocsi kozlekedés tomegessé valasaval
Magyarorszagon jelentésen nétt a motorizacié foka. Baranya megyében a foglalkoztatot-
tak, és az ingazok szama csokkenést mutat 1980-tdl egészen 2001-ig, azonban az ingazdk
aranya a foglalkoztatottakon belil névekedést mutatott, a helyi munkahelyek hianya illetve
a mas teleptiléseken 1év6 kedvezébb lehetSségek miatt. Az 1990-es évek elején bekovet-
kezett politikai és gazdasagi rendszervaltas kovetéen a munkahelyek szima erésen meg-
csappant. A munkavallalok megtartasanal és a bér- és jarulékkoltségek lefaragasanal figye-
lembe vették a munkaba jaras kozlekedési koltségeit. A naponta tilzottan sokat utazéd
munkavallalok a munkahelytikon kevésbé lesznek terhelhetSk, talora végzését nem képe-
sek vallalni. Ilyen esetekben pedig cs6kken a munkaeré mindsége a munkaltaté szemében
(BRUCKENER, J. K-THISSE, J. F.~ZENOU, Y. 2002). Az ingaz6k kozil a megélhetés bizto-
sitasa érdekében sokan valasztottak a napi utazassal jaré munkavallalast. A 2001-es nép-
szamlalas és a 2005-6s mikrocenzus adatait 6sszehasonlitva az 1980-as bazisévhez képest -
1,85 szazalékpontos csokkentés allt be. Magyarorszag egyes tertletein ugyanakkor ez a
visszaesés elérte a baranyai érték akar tizszeresét is. Az ingazas csokkenésével fokozatosan
csokken a k6zosségi kozlekedés iranti kereslet, ami kihatassal van a helykozi kézlekedést

biztosité menetrend szerint kozlekedd jaratok utasforgalmara.

A szolgaltaték a kozszolgaltatasi kotelezettségitknek megfeleléen tobbé-kevésbé fenntart-
jak a korabbi kozosségi kozlekedési szinvonalat, de ez az allapot hosszua ideig nem lehet
életképes, mivel a kereslet és a kinalat k6zotti rés évrdl-évre nagyobb. A kinalat cs6kkené-
se (csokkentése) kilondsen hatranyos lenne azok szamara, akik raszorulnak a kozosségi
kozlekedésre, pl.: idSsek, betegek, korlatozott kézlekedési képességiliek, személygépkocsit
egyéb okokbdl fenntartani nem tudék (FINN, B. 2007).

Az apréfalvas Baranya megyében a kézponti funkcidkat nyujté teleptilések elérhetéségére
leginkabb a kisteleptiléseken lakok szorulnak ra, mivel a lakossag alacsony lélekszama
miatt az alapvetd intézményi funkcidk fenntartasa lehetetlen. A tomegkézlekedés fenntar-
tasa ezeken a terileteket 1étkérdéssé valt (f6ként az egy iranybdl megkézelithet6 teleptilé-
seken), ugyanakkor sok esetben leginkabb gazdasagtalan (KERESZTES L. 2000).
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Célkitlizés, modszerek

Az apré és torpefalvak fejlédésében és a kozponti funkcidkat ellatod telepiilések kozotti
intenziv kapcsolat kialakitisahoz a falugondnoki buszok kulesként funkcionalnak, viszont
KOMAROMI JOZSEF a KTI Dél-Dunantil Regionalis Kozlekedésszervezési Iroda szakér-
t6je szerint a falugondnoki buszok a kézhaszna kézlekedéstél veszik el az utasokat. Emel-
lett nem kozlekedhet vele a teljes lakossag, masrészt az dnkormanyzati kasszabdl tzemel-
tetett falugondnoki és a jelentSs allami dotacioval Uzemeltetett Volan tarsasagok is a koz-
ponti koltségvetésbdl taplalkoznak, tehat a parhuzamossagok miatt az allam kétszer fizet
(KOMAROMI J. 2008).

Fontosnak tartom bemutatni és térképen abrazolni a 2008-ban, els6 izben a falugondnoki
feladatok ellatasara kiirt ,, Tanyabusz 1.7 és ,, Tanyabusz 11.” palyazat hatterét és a sikerrel
szereplé 6nkormanyzatok és civil szervezetek térbeli elhelyezkedését az ARC GIS térin-
formatikai program segitségével. A kutatas alapjaul a KSH Baranya Megyei Statisztikai
évkonyveit és a Magyar Koztarsasag Helységnévtara 2009 adatbazist, illetve az Uj Ma-
gyarorszag Vidékfejlesztési program palyazati kiirdsait és eredményeit vettem. Az apro és
torpefalvak besorolasit BARAKONYINE WINICZAT KI.ARA (1984) besorolasa szerint végez-
tem: a 200-500 £6 kézotti népességszami telepiiléseket aprofaluként a 200 £6 alattiakat
térpefaluként dbrazoltam. Emellett elkilonitettem azon falvakat, melyek népessége a
kritikusnak nevezheté 100 £6 ala esett.

A kutatasom célja feltarni és térképen abrazolni olyan potencialis telepiiléseket, melyek
részt vehetnek egy jovébeli, a k6z6sségi kozlekedést tdimogaté palyazaton, mely élénkiti a
torpe- és aprofalvak kapcesolatat a kistérségi kézponttal oly médon, hogy vonzaskérzete-
ken alapuld kézforgalmu kézlekedés lehetséges atszervezésével nem szenved csorbat az itt

€16 lakossag érdeke.
Eredmények

Az elmalt évek sordn a kistelepiilések sajnos folyamatos nehézségekkel, leéptiléssel kiisz-
koédnek. Nagy segitséget jelentett, hogy az dnkormanyzatok, kistérségi tarsulasok palyaza-
tok utjan olyan gépjarmivekhez juthattak, amelyek segitséget adtak egyes kotelez6 felada-
tok elldtasara, és a helyzetiikbél adodé hatranyok, nehézségek lekiizdésére. Ezen jarmivek

a falugondnoki jarmavek, valamint az iskolabuszok.
Megvizsgalva a terileti eloszlasat, szoros Osszefliggés mutathaté ki az 6sszes teleptilésb6l

szamitott apro- és torpefalvas telepiilések szamaranyaval (7. fiblizaf), tehat a palyazati
kifrasoknak megfelel6 célcsoportokhoz jutott el.
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1. tablizat Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program Tanyabusz 1. és Tanyabusz I1.
program keretében nyertes 6nkormanyzatok és civil szervezetek jarmibeszerzése.
Forris: UVMP Falubusz taimogatasi listaja, és KSH adatok alapjan.

(szerk.: SZELESI T. 2010)

NUTS 3 szint szerint Beszerzett Tamogatas teljes Apré és
jarmivek darab Osszege torpefalvak
szama (2008) aranyszama az
(2008) osszes telepiilésbil
(2005)
Borsod 143 1154 362 170 38,4%
Baranya 132 1045 057 278 68,1%
Szabolcs—Szatmar—Bereg 127 1051 380 031 15,3%
Zala 96 693 328 254 59,5%
Somogy 82 597 940 485 45,3%
Veszprém 81 604 875 643 46,5%
Vas 64 472 875751 60,6%
Nograd 57 452 610 867 23,3%
Gy6r—Moson—Sopron 56 445172700 29,1%
Bacs—Kiskun 49 398 389 680 6,7%
Tolna 35 277 411 384 27,8%
Hajdu—Bihar 31 261 594 432 6,1%
Csongrad 28 228 989 083 6,7%
Heves 26 214 313 200 10,9%
Békés 24 180 300 000 6,7%
Jasz—Nagykun—Szolnok 20 167 609 018 6,4%
Pest 13 112 072 500 3,8%
Fejér 12 102 613 200 5,6%
Komiarom—Esztergom 9 71 715 900 7,9%
Budapest 1 8 040 000 0,0%
Osszesen: 1086 8 540 652 234

Els6sorban tisztazni kell a ,,busz” sz6 fogalmat, és rogton kidertl, hogy a falugondnoki
jarmtvek 1+8 személyesek, ,,B kategorias™ jogositvannyal vezethetSk, vagyis személyau-
tonak mindstlnek. A masik jarmd, mely a beszerzés targyat képezte valéban busz, de ez
viszont iskolas gyermekek szallitdsara hasznalhat6. A falugondnok tevékenysége t6bbrétd,
sok szocialis feladatot is végez, tehat jelenlegi formdjaban,szorosan nem Gsszeegyeztethetd
a menetrend szerinti kézlekedéssel. Az U] Magyarorszag Vidékfejlesztési Program kereté-
ben 2008 soran két itemben (Tanyabusz I. és Tanyabusz I1.) hozzavetdlegesen 8,5 milli-
ard forint tamogatassal, 1086 6nkormanyzat és civil szervezet jutott falu- és tanyabuszhoz.
Osszesen 1157 db kérelem érkezett be és 93,86%-o0s tamogatottsag mellett 1086 sikeres
palyazat vett részt a programban. A kedvezményezettek utéfinanszirozas keretében jutot-

tak a jarmdvekhez, valamint a forgalomba allitashoz sziikséges kiegészité eszk6zokhoz.
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A tamogatas célja a kistérségi kézlekedési szolgaltatasok (killénésen a falu— és tanyagond-
noki szolgaltatasok) fejlesztésének tamogatasaval a hatranyos helyzetd, szolgaltatashianyos
kisteleptlések és tanyak esélyegyenléségének novelése, az ott €16k életfeltételeinek javitasa,

a kozszolgaltatasokhoz val6 hozzajutas és a szocialis alapellatasok kiépité

sének el6segitése, a telepiilések szolgaltatasi funkcidinak bévitése, kozosségfejlesztés,
valamint jobb életminéség elérése. A palyazati kifrds keretében az aldbbi intézményi és

szolgaltatasi funkciokat vizsgaltak elsésorban az egyes telepiiléseken:

Funkciok:
jegyzb posta haziorvosi rendelés
gyermekorvosi rendelés gybgyszertar gyermekjoléti alapellatas
Svoda 1sk0}a also tagozat és/vagy mitvelddési hiz
fels6
konyvtar telehaz falu- ey tanyagondnold
szolgalat
]elzf) r(}indsz“er,e s hizi hazi segitségnyujtas id6sek nappali ellatdsa
segitségnyujtas
szocidlis étkeztetés élelmiszerbolt egyéb iparcikkiizlet
lakossagi szolgaltatiasok
gazpalack-csere telep tap-termény bolt (fodrasz, cipész, haztartasi
kisgépjavité stb.)

A demografiai helyzetkép is részét képezte az értékelésnek, ugyanakkor nem olyan sullyal,
mint a teleptlési funkciok, igy példaul prioritdst élveztek azon telepiilések ahol a60 év
feletti lakossag ardnya: 25%-ndl tobb, vagy a sziletések szama: 6tnél kevesebb évente,

vagy a munkanélkiliségi rata 7%-nal nagyobb.

Baranya megyében a KSH helységnévtara alapjan végzett Gsszesités szerint a 239 teleptilés
kozil 69 apro- és 32 torpefalu, valamint 29 olyan telepiilés jutott kisbuszhoz, mely 500
fénél tobb lelket szamlal (7. dbra). A 200 f6nél kevesebb lakossal rendelkezd telepiilések

kozil 50 nem szerepelt vagy nem jart eredménnyel az eddigi palyazatok soran.
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Jelmagyarazat
Laké népesség
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1. dbra Falubuszok teriileti megoszlasa a baranyai apré- és térpefalvakban
Forras: KSH Helységnévtar 2009. alapjan SZELESI T. (szerk.) 2010.
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kozségeiben Forras: KSH Mikrocenzus 2005 alapjan SZELESI T. (szerk.) 2010.

Ha megvizsgaljuk a KSH ingazasrol sz6l6 2005 évi statisztikajat, akkor Baranya megyében
a lakossag donté része 60 percet ingazik a lakéhelye és a munkahelye kbzott (2. dbra).
A munkahelyre valé kézlekedés szempontjabdl a legtbben a személygépkocsit veszik
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igénybe (40511 £6), mig a tavolsagi autébusz masodik helyet foglalja el (35134 £6), a vona-
tot meglepen kevesen valasztjak (3198 £6). Sok esetben a megmaradt vasuti mellékvona-
lak infrastruktdraja meglehetésen rossz allapotban van, valamint a kozségeket nem érinti
kozvetlentl a vasdtvonal, igy akdr jelent6s tavolsdgokat kell megtenni gyalog a vasuti
megallohelyig, vagy a féutvonalon striibben kézlekeds tavolsagi autdbuszjaratokig. (pl.:
Molvany).

A sokat vitatott, és a kozlekedésmérnoki szakma altal legnagyobb hangsilyt kapott t6-
megkozlekedéshez valé hozzajutasban, illetve a foglalkoztatas el6segitésére iranyuld eréfe-
szitések csak negyedleges, szinte a legalacsonyabb pontszamot éré szempontnak mindsil-
tek.

Boda polgarmesterének tapasztalatai szerint a Volan-tarsasiagok a fenntarté énkormany-
zatokkal minimalis egylttmkodésre hajlamosak. Az iskola- és falubuszok rendszeresitése
utan olyan jaratokat sziintetett meg, amelyek nem csak a gyerekek iskolaba térténé utaza-
sat biztositotta, tehat figyelmen kivill hagyta a kistelepiiléseken, néha elszigetelten ¢él6
emberek azon jogat, hogy eljuthassanak céljukhoz. Ezt a hianyt kénytelenek az 6nkor-
manyzatok oly médon pétolni, hogy lehet6séget nyujtanak azon csekély szamu utazni
vagyonak, hogy az iskolabuszt (nem kilén céllal inditva) dijmentesen igénybe vehessék
(KovAcs GY. 2007).

HORVATH BALAZS kézlekedésmérnok szerint a megoldds a hagyominyos és a térben
alkalmazott egytittm(ikodési forma keverékétdl varhato a legnagyobb eredmény: A Térben
alkalmazott rahordas esetén a hagyomanyos tdmegkdzlekedés csak a nagy forgalmu gerinc
vonalakon bonyolédik, mig az ehhez kapcsolédd kisebb forgalmu vonalak forgalmat a
rugalmas kézlekedés biztositja az utazasi igényekhez igazodva. Ebben az esetben a kisebb
forgalmi szakaszokrdl kivont hagyomanyos témegkozlekedésben tizemelS jarmivek
megtakaritott teljesitménye alapot ad a gerincvonal kozlekedésének fejlesztésére, stritésé-
re, melyet, az igény szerinti kézlekedéssel ,,rahordott” utasok is élvezhetnek. Eszerint a
hagyoményos tomegkozlekedés csucsidében a nagy és/vagy koézepes forgalmu gerinc
vonalakon kézlekedik, melyek megkozelitését egy rahordo jellegl rugalmas rendszer biz-
tositja, majd cstcsidon kiviil egy a csucsideinél ritkabban kozlekedd gerinchdlézatra torté-
nik a rahordds (HORVATH B. 2008).

Erdemes kettévalasztani a rahordas vélt elényeit élvezd telepiiléseket — vasiti vagy kézle-
kedési féutvonal mellett helyezkednek el — illetve azon teleptiléseket, melyek mellékatvo-
nalak mentén zsaktelepiilésként funkcionalnak. ElSbbiek esetében a rahordasnak lesz
szerepe, igy a telepiilések népességmegtartd ereje névekszik, utébbiak esetében viszont
inkabb a kistérségi centrumokkal valé kapcsolatok intenzitasi névekedése lesz az, ami

képes lenne megallitani a lak6 népesség szamanak vészes (3. dbra) fogyasat (pl.: Szarasz).
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3. dbra Szarasz lakonépesség szamanak alakulasa (1990-2010)
Forras: KSH Helységnévtar 2010. alapjan Szelesi T. (szerk.) 2010

A megyében jelenleg 139 telepiilésen mikodik falugondnok, ha a gondnokok képesitését
is megvizsgaljuk, akkor mar drnyaltabb a kép, sokan kézilik nem rendelkeznek szakképe-
sitésessel (jogszabalyok nem frnak el), ez természetesen nem jelenti azt, hogy ne lenné-
nek képesek a lehetd legjobb szinten teljesiteni az elvallalt feladatokat.2009-t61 kezd6déen,
viszont a 321/2009. (XI1.29.) kormanyrendelet azonban a mikédési engedély egyik felté-
teleként nevesiti a falu- és tanyagondnoki tanfolyam elvégzésének kotelezettségét, mely
260 6ras elméleti és gyakorlati képzésbdl all. Sok térpefaluban az éves mikodési koltség
elteremtése is problémat okoz, igy egy falugondnoki szolgalat beinditasa és fenntartasa
szinte kivitelezhetetlennek tanik. Ha a falugondnoki feladatok sokasagat nézziik, akkor
célszertinek tdnik, ha t6bb telepilés sszefogasaval egytittesen indit k6z6s fenntartiasban

mikods szolgalatot és a szocialis ellatasban elére tervezheté médon latja el a feladatokat.

A megye szolgaltatja a legjobb példdkat arra, hogy nem lehet minden egyes teleptlést
felfizni egy gerincvonalra és rahordo jaratokkal biztositani maradéktalanul a forgalmat,
netan falugondnoki hdlézattal orvosolni a problémdkat. A kozigazgatasi vonzaskorzetekre
nézve szamos terileti fesziltség tapasztalhatd, melyek felesleges térbeli elmozdulassal
jarnak. Példanak vegyiik a Baranya és Tolna megye hataran fekvé Obanya telepiilést, mely
16 kilométerre fekszik Bonyhadtdl és 32 km tavolsdgra van Pécs, a Dél-Dunantdli régio-
kézpont. A lakosoknak mégis a 38 kilométerre fekvé Komléra kell eljutniuk, ha féldhiva-
tali igyekben szeretnének intézkedni. A kép sokkal arnyaltabb, ha a tomegkozlekedési
eszkozt, igy példaul autébuszt vesziink igénybe: t6bbszori atszallassal, 1 6ra és 50 percbe
telik eljutni a célallomdsra, mik6zben a szomszédos Bonyhad, ahol szintén talalhaté f6ld-
hivatal csupan 30 percre talalhato.
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A fentiek figyelembevételével abrazoltam, azon potencialis teleptléseket, melyeknek a
koézeljovében, a megkezdett ,, Tanyabusz, program” folytatasaként, fontossagi sorrend alapjan
lehetne béviteni a halézatat. A térinformatikai program segitségével kijelolt els6koros
telepiilések mindegyikének a lakossdgszama 100 f6 alatti és 1-2 kivétellel zsaktelepiilés,
ahova munkanapokra érvényes menetrend szerint csak 2-3 jarattal lehet kézlekedni,
azonban hétvégén teljes az elszigeteltség. A masodlagos térpefalvak 100 és 200 £6 kozotti
lélekszammal birnak, mellékutvonal érinti Gket, viszont a tomegkozlekedési lehetGségei
korlatozottak. A harmadlagosan kijel6lt apréfalvak tébbségében a sajat, vagy szomszédos
kistérségi kézpontba valé bejutds nem jelent gondot, s6t akar a Pécsre vald napi ingazas is
megoldhaté (pl.: Erzsébet, Katoly, Bakonya, K6vag6sz4lGs).

Jelmagyarazat ma——
Lehetséges telepiilések:
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4. dbra Palyazok lehetséges kore
Forras: KSH Helységnévtar 2009. alapjan SZELESI T. (szerk.) 2010

Osszegzés

A kozlekedésszervezéssel novelt telepiilési- és kistérségi egytittmikoédés javithatd, ugyan-
akkor nem elegendé feltétel ahhoz, hogy a lakossagszamukat az apré- és térpefalvak ké-
pesek legyenek megtartani. Frdemes hosszd tavon egy nagyobb tanulmany keretein belil
megvizsgalni a kiilénb6z6 telepiilések funkcidit sulyozassal, valamint faktorok segitségével
a lehetséges egyuttmikodésuket egy — akar megyehatirokon ativel6 — mikro regionalis
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vonzasi korzeteket kialakitva. Ez magaval vonhatja a kozigazgatasi rendszer hosszu tava

atalakitasat is, melynek keretein beliil megsziintethetéek a fennallé anomaliak is.

Roévidtavon, ha a péalyazok az eredeti megfogalmazasoknak megfeleléen képesek lesznek
ellatni az alapveté funkcidkat, akkor a kistérségek kozOsségi kozlekedési feltételei, és az
apré- valamint torpefalvak kapcsolatai javulhatnak, ezaltal pedig vonzasi viszonyokban
atalakulasok mehetnek végbe.

A t6bb kérben megvalosithaté mobilitas javitdsa fontos, ugyanakkor az is lényeges, hogy
egy olyan gondnoki hdl6zat teremtédjon meg (eszkéz és személyallomannyal), akik képe-
sek a k6z0s egyiittmikodésre, és a szallitasi feladatokon tdl a kistelepiilések egyre id6s6d6

népességének szocialis ellatasat is biztositani tudjak.
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Kultara, identitas,nyelv, szimbélumok

Dr. Borsos Arpa'd:
Filmfoldrajz — Egy 4j diszciplina és a politikai féldrajz

Bevezetés, célkitlizések

Egy 1j, 6nallé diszciplina kialakuldsdnak, elismerésének/elismertetésnek alapja tudomény-
rendszertani pozicidjanak, definiciéjanak, a létez6 tudomanyteriiletekhez, szakigakhoz
val6 viszonyanak meghatirozasa. Ezen beltl t6bbek koz6tt annak bemutatasa, hogy van-e
az 6nallé mivolt minéségét megerGsits sajatos kutatasi tertlete, szemlélete, modszere,

miként kapcsolédik a mar 1étezé diszciplinakhoz, illetve hogyan hatarolhaté el azoktdl.

Jelen dolgozat kettSs célt tiz ki maga elé. Az elsé a kialakuléban 1év6 14j szakag 6nalld
voltat bizonyité jellegzetességek felvillantasa. A mdsodik annak vizsgalata, hogy a konfe-
rencia kézponti kérdésére — , Magyarorszag eurépai unids elnékségének politikai foldrajzi
kérdései” — fokuszalva és szoritkozva a politikai f6ldrajz szamara a filmfoldrajznak van-e,

lehet-e aktualis mondanival6ja, kapcsolédasi pontja.

Mi a filmfoldrajz?

A filmfoldrajz a kulturdlis f6ldrajz kialakuloban 1évé ) szakteriilete. Gyokereit, a film és a
geografia egymasra taldlasinak idSpontjat a kutaték mas-mas id6éponthoz kapcsoljak.
AITKEN, S.—DIXON, D. (2006) az 1950-es évek masodik felére, LUKINBEAL, CH.—
ZIMMERMANN, F. (2006) az 1940—-50-es évek forduldjanak idészakara datilja, ESCHER,
A. (2006) mér az 1920-as, 1930-as évektd] eredezteti. HAFKER, H. (1914), SELMANN, A.
(1914), KORMENDY EKES L. (1915) munkai alapjan viszont meggy6z6désem, hogy a
kezdetek meglehet6sen korabbra, a film 6nallé formanyelvének kialakulasanak id6szakara,
az 1910-es évekre nytlnak vissza (BORSOS A. 2010b).

Bar az 1960-70-80-as években is meg-megjelent a filmek geografiai szempontd kutatasa-
nak igénye, az 4] diszciplina muvelésének fellendiilése csak az ezredfordul6 idSszakaban
kovetkezett be, elsésorban az angolszasz geografidban. A jelent6s mennyiségd — elméleti
kérdéseket feszegetd és konkrét elemzéseket tartalmaz6 — publikacidk tapasztalatait rend-
szerez$ egyfajta Gsszegzésre, annak alapjan a szakteriilet definidldsara a magyar geografia-
ban az évtized végén keriilt sor (BORSOS A. 2010b).
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Részben az angolszasz és német geografiai munkak, részben sajat kutatasok alapjan sze-

rintem:

A filmfoldrajz a filmek gydridsinak, forgalmazdsinak, bemutatisinak, tdrsadalmi bhatdsinak, a
Silmszakma infrastrukturdlis hdtterének térspecifikus jelenségeivel, jellegzetességeivel, a filmen megjelend
tdgjal (természets, antropogén), térrel (valds, kredlt, mentilis, kibertér), dsszességében a produfkcid minden
— mds diszeiplindke dltal basonld aspektusbiol nem vigsgilt — geogrdfiai relevancidval bird tartalmi és
Sormai elemével foglalkozd tudomdny Kompetencidja kiterjed ag emberiség kultiirdjanak egészére, de ag
egyes alkotasokkal kapcsolatos elemzés tartalma, middszerei az adott mii jellegétdl, miffajdtdl fiiggden
differencidlt BORSOS A. 2010b).

A fogalomnak, egyben az 4j kutatasi tertilet 6nallésaganak négy sulyponti eleme van.

Az els6 a kutatds tirgya, a film mint tarsadalmi fenomén és annak tarsadalmi, gazdasagi,
infrastrukturalis kérnyezete. Bar meghatarozo6 tényezd, mégis a legkevésbé problematikus
sulyponti elem. A fogalmak, a viszonyrendszerek ugyanis tisztazottak, a kéznyelv, a szak-

mai zsargon, a tudomanyos nyelv szerinti értelmezésében érdemi kiilénbség nincs.

A masodik, a geogrifiai relevancia mér problematikusabb. A vizsgilhaté/vizsgilandé témék
tobbségének vannak jo6l megfoghat6 térbeli vonatkozasai (gyartas, forgalmazas stb. konk-
rét helyekhez, terekhez kothetd). A filmek tobbségében megjelenik a taj, a tér (természeti,
antropogén, kyber, mentalis). Van azonban az alkotasoknak egy tekintélyes mennyisége,
mely esetében nem. Ilyen pl. a jatékfilmek kozil a ,,Sade marki élete” (SZIRTESA. 1992),
melyben egyetlen stabilan leallitott kamera el6tt, egy teljesen res vallatészobaban egy
asztal mogott ilve a marki életfilozofiajarol, kalandjairdl beszél. E kategériaba tartozik a
riportszerd dokumentumfilmek egész sora. Ha a filmféldrajz kutatdi érdeklédése valoban
kiterjed a vilag teljes filmtermésére, s nem csupan mozaikszerden szemelget az éppen
ki6tlott aktudlis kérdésfelvetés illusztralasara, e filmekkel kapcsolatban is rendelkeznie kell

rendszerbe szedett kezelési metddussal, mondanivaldval.

A harmadik: a viszony ms diszeiplindkhoz, a kapcesolodds, az elhatarolodas, az elhatarolhaté-
sag.A filmmel — annak szintetizalo6 jellegébdl fakadéan — szdmtalan tudomany foglalkozik,
s szinte valamennyinek van/lehet érintkezési pontja a geografidval. Kozulik — pusztin a
meghatarozo, mértékado6 kutatok munkaira timaszkodva — a legjelentésebbek az esztétika,
a dramaturgia, a szemiotika, az ismeretelmélet, a pszicholégia, a szociolégia, az ipar-, a
szolgaltatasok foldrajza, a turizmusféldrajz, a politikai foldrajz, az etnikai foldrajz, a kor-
nyezetféldrajz, a feminista foldrajz, a vallasfoldrajz, az urbanisztika stb. Ez a legproblema-
tikusabb kérdéskor, végsé soron az 6nallésag archimédeszi pontja. Nem kénnyd ugyanis
meghtzni a hatarvonalat a rokon vagy a geografiai szempontd elemzésre predesztinalt
informacidkat szolgaltaté tudomdnyok és a filmfoldrajz kozott. Kutatok tévedtek olyan
csapdaba, hogy jol ismert, részleteiben kidolgozott esztétikai, szemiotikai, dramaturgiai
alapismereteket heurisztikus filmféldrajzi felismerésként interpretaltak (pl. a taj szerepe,
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funkcidja a filmben, az emberi 1élek, jellem és hangulat abrazolasaban, a gépallasok drama-
turgiaja stb.). Arra is van példa, hogy mas tudomanyagak ,,kenyerét” probaltak elragadni,
annektalni. Tipikus esetnek tekintem, amikor pl. a filmszakma szakralis, emblematikus
helyeire iranyul6 szabadidés népességmozgast filmfoldrajzi attributumként kezelik. Holott
az, szerintem, egy a turizmusfoldrajz desztinaciés rendszerébdl, ugyanigy, mint a konfe-

rencia-, a bor-, a sport-, az egészségturizmus.

Jelen dolgozat keretei kéz6tt nincs méd e komplex viszonyrendszer, a hatarvonalak meg-
rajzolasanak bemutatisara. A kapcsolddasi pontok lehet6ségének felmutatasara is csak egy
szakdg, a politikai féldrajz esetében teszink kisérletet.

A negyedik: a vildg filmtermésének teljes korére érvényes — az alkotdsok tipolégidjahoz
illeszkedS — strukturdlt és differencidlt midszertan,kutatdsi szemlélet, illetve gyakorlat. E sulyponti
elem a teljes korlség és a rendszerszeriség mellett egyben a sokszindség, a tematikai val-
tozatossag alapja is. Ezzel fligg ssze, ebbdl fakad, hogy a kutatas, elemzés mas-mas lehe-
t6ségeit, spektrumat kinaljak azok a filmek, melyekben a természeti vagy az antropogén taj
megjelenik, mint azok, melyekben nem, vagy a jaték-, a dokumentum- és az animaciés
filmek. A mifaji és tipoldgiai jelleg fiiggvényében a kutatas csupan a gyartas, forgalmazas,
bemutatas, a md altal kivaltott hatas térspecifikus jellegzetességeire, a kultartertletek ko-
zOttl ,atjarasra” terjed ki, vagy kib6viil a vasznon megjelend taj, tér, jellegének, narraciéval
valé viszonyanak analizisére, geografiai szemponti tudomainyos megmérettetésére (7.

dbra).

Valamennyi film

J i L
Dokumentumfilmek Animaciés filmek Jatékfilmek
A természeti és/vagy az A terméseti és az A természeti és'vagy az antropogén. A természeti és az antropo-
14] megjelenik t4j nem jelenik meg a virtudlis té megjelenik ¢n taj nem jelenik me;
Te még élsz? Dr. Caligari
Csonka-Bereg Utazds a lehetetlenbe
Memento Metropolis

Sade marki élete
A kutatas tartalma pl.: a gyartas, forgalmazas, bemutatas térspecifikus jellegzetességei: kultrteriiletek kozotti . atjaras™, hatds

Virtualis Stidioba épitett Valosigos Vegyes *
Tiivelmetlenség Egy amerikai tiizolté élete
Tizenkét diihs ember JF.K — A nyitott dosszié
Fiiggetlenség Napja
Jurassic Parc, Matrix
Avatar

Valés tér —valos helyszin Fikeios tér —valos helyszin ~ Valos tér — valos helyszin  Valos tér — dublér helyszin
Nanaok, az eszkimé Rokonok Budapesti tavasz Hideghegy
Tj Eldoradé gy jortem Szelid motorosok A esdszar parancsira
Medvebardt Vizcseppek a forrd kévén Kifulladasig 80 huszdr
Ut a vadonba Apokalipszis, most
Zabriskie Point Evita

A Lutatés tartalma pl.: a t3j jellege. morfologiai leirdsa, ckvivalencidja a narrécioval, funkeicja

* Bamelyik tipusbol legalabb ket egyittes megjelenése

1. dbra A filmfoldrajz szerkezete és kutatasi tertileténck tartalma
(BORSOs A. 2010b alapjan)
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A filmfoldrajz és a politikai f6ldrajz

A kérdésre — ,,Van-e, lehet-e a filmféldrajznak kapcsolédasi pontja a politikai féldrajzzal, a
filmfoldrajzi kutatasok szolgalhatnak-e municiéval a politikai féldrajz szdmara?” — a vala-
szom: Igen. A tényfeltaras, a programalkotas szintjén, els6sorban globalizacids, integraci-
6s, geopolitikai és kulturpolitikai kérdésekben. Kutatok sora (JAMESON, F.; BUNELL, T';
LUKIN-BEAL, CH.; ZIMMERMANN, F.) vezeti le teoretikusan, illetve mutatja be konkrét
filmalkotas példdjan, hogy a film lehet a geopolitikai elképzelések kognitiv térképe, hogy a
filmfoldrajz aktiv résztvevé a geopolitikai elképzelések kognitiv térképezésében (vO.:
LUKINBEAL, CH. — ZIMMERMANN, F. 2006). LUKINBEAL a filmfoldrajz kivinatos
fejlesztésének f6 csapasiranyat a geopolitika, a globalizacié, a kultarpolitikdk és az abrazo-
las tudomanyossaganak tertletén latja sziikségesnek és lehetségesnek (LUKINBEAL, CH.—
ZIMMERMANN, F. 2000).

Ragaszkodvan a konferencia tematikai vezérfonaldhoz, hirom, a globalizicid, az integra-
ci6 és a kulturpolitikdk kérdéskoréhez tartozo ténnyel foglalkoznék csupan. Ez természe-

tesen nem jelenti azt, hogy ezzel a cimben jel6lt témakort teljesen kimeritenénk.

Az amerikai film és az amerikai tipusu mozi

Nem vitathat6, hogy e problémakérben a filmszakmat érinté egyik legjelentésebb globali-
zacios kérdéssel szembestlink, nevezetesen az amerikai film és a néz6khoz juttatds saja-
tos intézményének, a mini-, multi- és megaplex eurdpai unios és hazai terjedésével. Ame-
rikai kutatok sincsenck mas véleményen, hogy ,,A globalizacié bizonyos értelemben az
amerikanizaciéval azonosithaté. A Los Angeles-i kultura, a New York-i kereskedelem
uralja a mozi-szérakoztatdst az egész foldkerekségen” (LUKINBEAL, CH.—
ZIMMERMANN, F. 20006).

Ez a globalizaciés vonulat — kezelésének nem Iévén sem eurdpai, sem unids, sem magyar-
orszagi koncepcidja — letarolta Eurépat (benne az Uni6t). Magyarorszagon ez a folyamat —
eltéréen mas orszagoktdl — napjainkban is tovabb er6sodik. A folyamat markans kovet-
kezményei a mozihalézat atalakulasaban, a filmek fogyasztasi szokdsaiban, az értékkézve-

titésben, a gazdasagban egyarant kimutathato.

A multiplexek kontrollalatlan terjedése nemcsak atstrukturalta a mozihalézatot, s helyen-
ként aranytalan és értelmetlen tdlkinalatot eredményezett, de annak erételjes zsugorodasa-
ban is jelentés szerepet jatszott (BORSOS A. 2004, 2006, 2007, 2009a, 2009b).
A multiplexek, az érdekszférajukba tartoz6 forgalmazok piaci magatartasukkal alapvetd
valtozast okoztak a filmkinalatban, a mésorpolitikaban. Az amerikai filmdémping a kisebb
hanyadot képvisel§ érték mellett jelentés mennyiségd silanysdgot vagy egyenesen
kultarszemetet is razaditott Burépara. A tényen, melyet a mindennapokban esztétak,
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kritikusok, pedagégusok, kriminolégusok, civil emberek egyarant megfogalmaznak, mit

sem valtoztat az érv: ,,De van ra igény!”.

A jegybevételek tilnyomd, 80% koriili/feletti tobbsége tartésan a multiplexekben realiza-
lédik. Annak nyereségébdl, a létesitményeket ellité forgalmazok profitjabdl alig csorog
vissza az egyes nemzetek filmszektorainak barmely szegmensébe. A t6kearamlas atrende-
z6dése Furdpa-szerte jelentés mértékben néveli a filmvertikumon belili pénzhianyt,
melyet altalaban a kézponti koltségvetések kénytelenek a legktlénb6z6bb technikai meg-

oldasokkal finanszirozni.

Hogy lehetett volna, lehet a ,, Think globaly, act localy” elvet megvaldsitani, arra Szlovakia jo
példa. Hazai multiplex halézata a CINE-MAX musorpolitikdjaban eurdpai, nemzeti és
értékelvi. Ezért lehet tagja a tobb elénnyel jar6 EUROPA CINEMAS hdlézatnak. Ame-
rikai dominancidju multiplex mindéssze ketté van, mindketté Pozsonyban. Nagy- és
kozépvarosait (pl. Kassa, Eperjes, Nyitra, Zsolna, Nagyszombat, Trencsén, Poprad) a
CINE-MAX uralja.

Ennek a globaliziciés folyamatnak unids szinten mar jobbéra csak a tanulsagai vonhatok

le. Annak kezdeményezésérdl, hasznositasarél azonban nem kellene lemondani.

A digitalizaci6 kihivasai a filmiparban

A globalizdcidés ag, integricid hataran mozog a napjaink égeté kihivasa, a filmgyartas, a for-
galmazas, a bemutatds digitalizdcigia. A folyamatot, melynek szdmtalan elénye van, a gyarta-
si, a forgalmazasi koltségek csokkentése és a filmek jogszerGtlen felhasznalasanak mérsék-
lése generalta. Végs6 soron azonban mindketté mogott ugyanazon cél allt, nevezetesen a
megszerzett piacok védelme, lehetSség szerinti bévitése, s ennek eredményeként a profit

stabilizaldsa, illetve novelése.

Az innovéciés hullimot a hét legnagyobb hollywoodi studié ((Disney, Fox, MGM, Para-
mount, Sony Pictures, Universal, Warner Bros) inditotta el. Az elébbiekben emlitett
okokbol 2002-ben létrehoztak a DCI-t (Digital Cinema Initiative) annak érdekében, hogy
kifejlesszék a technikai standardokat a digitalis mozik szamara. Mivel az amerikai filmek
részesedése a mozikban bemutatott filmekbdl vilagszerte, Eurépaban is meglehetésen
magas gy az altaluk diktalt normakat nem kilondsebben nehéz a forgalmazékra és a
jatszohelyekre rakényszeriteni. Az altaluk kifejlesztett standardok mellett azonban mas —
egyszeribb és tovabbfejlesztett — megoldasok is sziilettek.

Eurépaban a mozik digitalizalasa néhany kisérletet kévetéen 2005-ben, az European
Cinema és az European Digital Cinema Forum ajanlasat kévetéen gyorsult fel. Napjaink-
ban tébb technika, az e-cinema, a d-cinema, a 3D, az IMEX versenyez. Széles korben
befuténak a d-cine-ma, a DCI altal kifejlesztett technika tdnik. Az ezredfordulén elindult
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folyamatra uniés vélasz sokéig nem szuletett. Voltak/vannak nemzeti modellek, stratégiak
(brit, ir, svéd), kialakuléban az olasz. K6z8s standard nem lévén az alkalmazott tOmoritési
szabvanyokat és technikat tekintve lényeges eltérések mutatkoztak. Nem érzékelhet
kilonosebb mértékben egység az allami szerepvallalasban, a finanszirozasban, a halézat-
épités elveiben sem. Hazankra — sajnos— a szakmai széthuzas, a kultarpolitikai passzivitas,
az dgazati érzéktelenség jellemz6 (BORSOS A. 2010a).

Az Eurdpai Unid kormanya meglehet6sen megkésve reagalt. A Bizottsig — miutan t6bb
szakmai szervezet bebizonyitotta, hogy az eurépai mozik 30-35%-anak eltinését eredmé-
nyezhetné a kontrolldlatlan folyamat — 2009. oktéber 16-én inditott nyilvanos vitat a digi-
talis forradalom filmipart érinté kihfvasainak kezelésére. A konzulticié {6 célja a kialaki-
tandé szakpolitika megalapozasihoz a nemzeti elképzelések, sajatossiagok felmérése, meg-

ismerése volt.

VASSSILIOU, A., az oktatasi és kulturalis tigyekért felel6s biztos 2010. szeptember 24-i
sajtotajékoztatojan Gj stratégiat jelentett be, amellyel az Uni6 segitséget kivan nyujtani az
eurépai moziknak a digitalis vetitéstechnikdra valé atallashoz. A 2010 végén induld yj
program tovabbi 4 milli6 eurd tamogatassal jarul hozza a digitalizacihoz. Bejelentette
még, hogy Malopolska lengyel régié, Portugalia északi, k6zépsé és Alejento régidja, vala-
mint Németorszag Niedersachsen (Als6-Szaszorszag) tartomanya a celluloid szalagrél a
digitalis vetitésre torténé dtallashoz az ERFA timogatisaban részesilt. Egyes francia
régidk szintén az ERFA forrasait tervezik felhasznalni e célra (VASSILIOU, A. 2010).

Csakhogy a gyartok, forgalmazok, mozitizemeltetSk, igazgatasi és érdekképviseleti szerve-
zetek, producerek szamara inditott két honapos nyilvanos konzulticié Magyarorszagon
visszhangtalan maradt. Az Uni6 e faladattal foglalkozé szakmai teamjétSl kapott tajékoz-
tatas szerint hazankbdl egyetlen reagalds, a Budapest Film Kft. forgalmazasi tzemag-
vezet6jétdl érkezett csupan, ami orszagos méretekben reprezentativnak aligha nevezhetd.
Nem csoda, hogy az uniéstdl eltéré jellegzetességeket mutaté magyar mozihaldzat akcep-

taldsanak nyomai a bejelentésben nem fedezhet6k fel.

A tennivalé kézenfekvének tdnik. Eurdpai unids elnékséglinket ki kellene hasznalni, hogy
a begyijtott vélemények alapjan kialakitott timogatdsi rendszer vesztesei 2011-et kévets-
en ne legyiink. Ehhez azonban megfelel6 kormanyzati stratégiat, dgazati timogatdspoliti-
kat kellene mellérendelni, mert az MMKA erre — tobbszor bizonyitotta — alkalmatlan.

Hollywood kitelepiilése, a runaway Hollywood szindréma
A filmgyartasban egyre feler6s6dd, egyszerre globalizdcios és integricids jelenségHollywood kitele-

piilése. JOHN FORD szalléigévé valt mondata — ,,Hollywood egy hely, mely foldrajzilag
definidlbatalan. Nem tudjuk, hol van.” — az elmult évtizedekben egyre aktualisabba valt. A Los
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Angeles-i szellemiséget arasztd produkciok a téke és a munka szempontjabdl flexibilisek
lettek, specializalédtak azon logika mentén, hol mit érdemes elvégeztetni. A csapok Eurd-
paig, Fszak-Afrikaig, Kanadaig, Ausztralidig és Délkelet-Azsidig nydlnak. A gyartas kiszer-
vezésének csak esetenként volt indoka a féldrajzi realizmus, az autentikus helyszin kiva-
lasztasa. A valés ok a koltségek leszoritasa, a megtakaritds, a nyereségnovelés.
Az arletdrést célzo verseny fesziltségét Hollywood e térségekbe exportilta, még az Egye-
stilt Allamokban 2000 6ta megszint mintegy harommillié munkahely okozta traumak
vallalasa aran is (LUKINBEAL, CH. 2000).

Magyarorszagon a filmszakmai vallalkozok és befekteték szamara a 2004. évi mozgdkép-
és a kapcsoldédo adotorvény altal garantdlt tamogatasi rendszer (normativ, szelektiv, ado,
kamattamogatas) stadioépitési lazat inditott el. Az etyeki, a pomazi és a rakospalotai std-
dick megépitésével a MAFILM egykori kapacitasinak t6bbszorosét hoztik létre, termé-
szetesen az allam és az 6nkormanyzatok legkiilonb6zEbb jellegli és mérték kézremko-
désével. Koézben Pécsett, Szentendrén és Biatorbagyon nem valdsult meg a tervezett std-
dioépités. A kapacitisok azonban kihasznalatlanok, az drversenyt nem  birjak.
A beruhdzisok propagandajaként beharangozott ,,zaszléshajo” produkcidkat sem itt for-
gattdk le. Scorsese ,,Hugo Cabaret” cimi, eredetileg ide szant filmjét 1 millié dollar meg-
takaritas reményében elvitte Parizsba. A Terminator 4-et pedig minden el6zetes beharan-

gozas ellenére Uj-Mexikéban forgattik.

Az allami, 6nkormanyzati asszisztenciaval realizalodott, felesleges kapacitasoknak a ki-
hasznalatlansdg mellett mds kdros hatdsa is van. Tovabb névelte a févaros és agglomeraci-
6janak funkcionalis talsulyat, elszivo erejét. Ez pedig tertlet és térségfejlesztési szempont-

bél sem kivanatos.

Elkelne uniés szabalyozas, mely a kapacitdsokat legaldbb kézéptavon ki nem hasznald, s
inkabb fesziltségeket, mint organikus fejlédést generald fejlesztések adokedvezményét
korlatozna, limitalnd, vagy azokat valds teljesitmény feltételekhez kotné. E téren a kezde-

ményez6 szerepet Magyarorszagnak az unios elndkség id6szakaban vallalni kellene.

Osszegzés

A filmféldrajz — bar gyokerei a filmformanyelv kialakulasanak idépontjaig vezethetSk
vissza — fiatal tudomdnyos kutatasi teriilet. Muvelésének fellendiilése és kiteljesedése
ugyanis csak a masodik és harmadik évezred forduléjan kovetkezett be. Kapcsolata mas
tudomanyokkal — kutatasainak fokuszaban allé mozgokép komplex jellegébdl fakaddan —
meglehetSsen szerteagazo, kiterjed szinte valamennyi, a filmmel foglalkozé diszciplinara.
Tudomanyrendszertani hatirvonalait nem kénny( megrajzolni. Onallé voltit azonban a
mas diszciplinaktol eltéré aspektusi, geografiai szempontd megkozelités nyomatékositja.

Kutatasi szemléletének és gyakorlatanak sajatossaga a filmalkotasok mifajahoz, tipologia-
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jahoz illeszkeds, jol modellezhetd strukturalt és differencialt modszertan (BORSOS A.
2010b).

A dolgozat a filmfoldrajz elméleti alapjainak bemutatisa mellett a tarstudomanyokbol
egyet, a politikai féldrajzot kiemelve prébalja a gyakorlatban is felvillantani a kapcsolodasi
lehet&ségeket. A konferencia vezérfonalara fékuszalva és korlatozédva harom kérdéskort
exponal. Valamennyi mind az Eurépai Unié mint entitas, mind pedig Magyarorszag sza-
mara levonhaté és levonandé tanulsagokkal bird, de megnyugtatban meg nem oldott
problémat vet fel, a filmszakmat érint6 globalizacié és integracié altal megkdvetelt sajatos
kultar- és gazdasagpolitika sziikségességét hangsulyozva.

Felhasznalt irodalom

AITKEN, S. C-DIXON D. P. 2006: Imaging Geographies of Film. — Erdkunde 60. 4. pp.
326-336.

BORSOS A. 2004: A magyar mozihalézatrdl tértudomanyi megkézelitésben. Tér és Tirsa-
dalom 2004/3. szam pp. 77-89.

BORSOS A. 2006: Magyarorszag mozitérképe 2004, és ami mogétte van. Fildrajzi Ertesité
55. (1-2.) pp. 159-178.

BORSOS A. 2007: Tudatos fejlesztés vagy spontan folyamatok? Moz az ezredfordulén.
Fejlesztés és Finanszirozds on-line Hattér rovata. (https://ffdf.mfb.hu/hatter), 10 p.

BORSOS A. 2009a: Multiplexes in Hungary. Modern Geogrdfia 11 p. —
http://www.moderngeografia.hu/tanulmanyok/kulturalis_foldrajz/borsos_arpad
_2009_2.pdf

BORSOS A. 2009b: A mozi mint innovaci6é magyarorszagi elterjedése, a halézat
alakulasanak foldrajzi jellemz6i napjainkig. PTE TTK Féldtudomanyok Doktori
Iskola — Publikon Kiadé, Pécs, 158 p.

BORSOS A. 2010a: Egy innovacié terjedésének jellegzetességei Magyarorszigon az e-
cinema példajan. In: Gores N. T. —Pirisi G.(szerk.): Tér—Talentum—Tanitvanyok
II. Publikon Kiadé, Pécs, pp. 9-20.

BORSOS A. 2010b: Filmfoldrajz, az Gj tudomanyterilet. — Fildrajzi Kozlemények 134. 4.
pp. 419-430.

ESCHER, A. 2006: The Geography of Cinema — A Cinematic World. — Erdkunde 60. 4.
pp. 307-314.

HAFKER, H. 1914: Kino und Erdkunde. — Lichtbiithnen-Bibliothek 7.
Volksvereinsverlag, Miinchen, 78 p.

KORMENDY EKES L. 1915: A mozi. — Singer és Wolfner bizomanya, Budapest, 109 p.

LUKINBEAL, CH-ZIMMERMANN, S. 2006: Film Geogrphy: A New Subfiled. —
Erdkunde 60.4. pp. 315-325.

102


https://ffdf.mfb.hu/hatter
http://www.moderngeografia.hu/tanulmanyok/kulturalis_foldrajz/borsos_arpad_2009_2.pdf
http://www.moderngeografia.hu/tanulmanyok/kulturalis_foldrajz/borsos_arpad_2009_2.pdf

LUKINBEAL, CH. 2006: Runaway Hollywood: Cold Montain, Romania. — Erdkunde 60.
4. pp. 337-345.

SELLMANN, A. 1914: Kino und Schule. — Lichtbithnen-Bibliothek 6.
Volksvereinsverlag, Miinchen-Gladbach, 78 p.

VASSILIOU, A. 2010: Sajtotajékoztato. IP/10/1168.
http://ec.europa.eu./ culture/media/index

103



Molnar Judit:
Az integracios folyamat modellje és a volt Szovjetunié tertiletérdl érkezé

bevandorlok Washington Allamban*

Bevezetés

Napjainkban egyre nagyobb méreteket 6lt a nemzetkdzi vandorlds. 2010-ben 214 millibra
becsiilik a nemzetk6zi migraciéban résztvevok szamat a vilagon. 20 év leforgasa alatt
szamuk majdnem 60 milliéval nétt. Az Egyesiilt Allamokban él6k kozott a kilfoldén
szilletettek szama 1960 6ta megnégyszerez6dott. Fel kell tehat készilni arra, hogy az eb-
bdl a folyamatbdl ad6dé tarsadalmi és természeti vonatkozasi konfliktusokat kezelni
tudjuk. Az egyik ide kapcsolodé problémakér a bevandorlok beilleszkedése az 4j hazajuk
tarsadalmi-gazdasagi életébe. T6bb modell is létezik ehhez kapcsoléddan. Ez a dolgozat
egy ilyen elmélet mentén mutatja be a volt Szovietunié orszagaibol az Egyesiilt Allamok
Washington Allamaban letelepedettek helyzetét. A vizsgalat statisztikai és empirikus ada-

tokra timaszkodik.
Célkitiizés

Korabbi kutatisok azt mutattak, hogy a vizsgalt térségbdl érkezé bevandorlok asszimila-
cibja az amerikai tarsadalom fé vonalaba eltért mas europai népek beilleszkedési utjatol,
attol lassabb volt, és inkdbb jellemezte az elkiléntlés, mint a beolvadas (HARDWICK, S.
W. 1993). Felmerilt a kérdés, hogy vajon azokra az 4j bevandorlokra is fennall-e ez a
beilleszkedési tendencia, akik azutin érkeztek az Egyesiilt Allamokba, miutan lehetdvé
valt, hogy szabadon elhagyhassak sziil6foldjiket, és mar nem csak, mint vallasi és politikai
menedékjogot élvezdk, hanem, mint szabad munkavallalok és kivandorlok hagytak el
szul6foldjiket. Ebbdl adodik a dolgozat masik célkitlizése, tudniillik az, hogy mely ténye-

z6k befolyasoljak a bevandorlé csoportok beilleszkedését az uj hazajuk tarsadalmaba.

Mobdszerek

A nemzetkdzi vandorlds vizsgalatakor nagyon nehéz helyzetben vannak a kutaték. Nin-

csenck megbizhat6 adatok arrél, hogy hanyan, mikor érkeznek, mely orszagokbdl és mi-

"A kutatds az Burépai K6z6sség, ,,Marie Curie International Outgoing Fellowships for Career development”
6sztondij timogatasaval készilt. Projektszam: FP7 — PEOPLE — 2007—4-1-10F Proposal N° 219671 -
SEGREG-INTEGRATION
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kor hanyan térnek vissza hazajukba vagy mennek tovabb mashova. Ahany forras, annyi
adat és ezek az adatok nagyon nagy eltéréseket mutathatnak. Ebbdl adédik az, hogy a
minta kivalasztdsakor gyakorlatilag nem ismerjiik a vizsgalt populaciot, igy a mintink nem
is lehet sem valoszin(iségi, sem garantaltan reprezentativ. Tovabbi probléma az, hogy
gyakran inkabb azok a bevandotlok hajlandék egytittmikédni a kutatds soran, akik torté-
nete sikeresnek mondhato, illetve azokat sem lehet elérni, akik tovibballtak.
A legcélszerlibbnek ezért az tint, hogy minden olyan forrast igyekezziink felhasznalni,
ami rendelkezéstinkre allt, legyen az mennyiségi (quantitative) vagy minéségi (qualitative)
jellegli adat, igy statisztikai adatokat, hivatalos mikro-felvételezési adatokat (PUMS data)
és kérdéives felvételezést, valamint interjik készitését és feldolgozasat is. A népszamlalasi
adatokon tul {gy felhasznaltuk a 2000 és 2006—2008-as PUMS adatait, valamint megkér-
deztink 54, a volt Szovjetunié orszagaib6l 1990 utan Washington Allamba érkezett be-
vandorlét, és 51 helyi, washingtoni allampolgart, akiket abbol a célbdl kerestink meg,
hogy a befogad6k magatartasat és hozzaallasat a bevandorlokhoz és a bevandorlasi kérdé-
sekhez sikeriiljon feltérképezniink. Tovabba 14 interjut készitettiink az emlitett térségbdl
érkezettek kozott és 4 helyi szervezettel is felvettiik, a kapesolatot, akik valamilyen forma-
ban foglalkoznak az orszagba Ujonnan érkezettekkel. A bevandorlasi modellek tanulma-

nyozasakor f6képp az amerikai irodalomra timaszkodtunk.

A dolgozat csak néhany elemet emel ki a téma kapcsan, mivel a terjedelmi korlatok nem

teszik lehet6vé, hogy ezek részletesebben, ill. masra is kiterjedve kertiljenek bemutatdsra.
Eredmények

Az integricids folyamat modellje

Az utobbi évtizedekben egyre tobb tanulmany foglalkozik a nemzetk6zi bevandorlassal.
2001-ben Zelinsky ugy fogalmaz, hogy ilyen mennyiségi irodalommal mar egy ember nem
is képes megbirkézni (ZELINSKY, W. 2001). A megjelent publikacidk tobbsége 2 £6 prob-
lematikat emel ki: 1. milyen tényez8k 6szténzik az elvandorlékat a hazajuk elhagyasara, 2.
hogyan tudnak beilleszkedni a bevandorlok az Gj hazajuk tarsadalmaba (PORTES, A—
ESCOBAR, C.—ARANA, R. 2008). Sassen akéré rendezi a migracios irodalmat, hogy ,,milyen
okbdl torténik meg a vandorlas” (SASSEN, S. 1988. p.12). Munk4jiban felhivija a figyelmet
a ,push-pull” modellek kapcsan egy un. ,,elhanyagolt valtozora”. J6l ismertek azok a je-
gyek, amelyek létrehozzak ezt a taszité-vonzé hatast: pl. a magas munkanélkiliségi rata, a
kivandorlashoz szitkséges forrasok és tamogatottsagok a kildé orszagokban, valamint a
porzitiv hozzaallas, a mar meglévé immigrans k6zosségek, vagy az olcsé munkaerd iranti
igény a befogadé orszagokban. Ezek mellett 1étezik egy ,,elhanyagolt valtoz6”, ami azzal
van 6sszefiiggésben, hogy egy olyan 4j torténelmi idészakot éliink meg, amikor a munka-

er6-vandorlast 4 elemek 6sztokélik, mint pl. a termékek nemzetkdzissége és a globaliza-
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ci6 kovetkezményeként, a hagyomanyos munkaszerkezet 6sszeomlasa, amely tényezSk
szintén elémozditjak magat a vandorlast (SASSEN, S. 1988). T6bb kutaté hangsulyozza a
bevandorlas pozitiv hatisit a befogadé orszagok gazdasigi és tarsadalmi életére (pl
KRALY, E. P. 2008; PUTNAM, R. D. 2007), mig méasok a folyamat kapcsan kialakul6 konf-
liktusokkal foglalkoznak, amelyek a t6bbnemzetiségli k6z6sségekben jelennek meg (AMIN,
A. 2002; Anas, A. 2002). A kutatok felhivjak a figyelmet arra, hogy a migransoknak a
befogad6 tarsadalmakba valé beilleszkedése eltér a korabban megfigyelt modellektdl
(RUMBAUT, R. G. 1997; ZELINSKY, W.—LEE, B. A. 1998; ALBA, R—NEE, V. 1997 PORTES,
A~BOROCZ, J. 1989, és masok). Portes és Bérécz harom dimenziét emel ki a bevandorlék
beilleszkedési folyamata kapcsan: 1) a kilépés korillményei, 2) a bevandorl6 osztalyhelyze-
te, 3) a befogadas jellege (PORTES, A.—BOROCZ, J. 1989). Ennek alapjan beszélhetiink egy
»megosztott asszimilaciés keretrendszerrél”, amelynek harom alappillére: 1) a bevandorlas
természete (kényszer vagy szabad), 2) a bevandorlék er6forrasai, amit magukkal hoznak,
3) a befogadd orszag hozzaillasa a bevandorlékhoz és a bevandorlishoz (PORTES, A.—
ZHOU, M. 1993; SKOP, E. H. 2001). Woltman és Newbold irasukban a kubai bevandorlok
kapcsan a bérszint is kiemelik (race), mint olyan tényez6t, amely hatassal van a befogadas-
ra (WOLTMAN, K. -NEWBOLD, K. B. 2009). Skop pedig szintén a kubai bevandorlok
kapcsan hangsilyozza, hogy egy negyedik elemmel kellene béviteni a modellt, mégpedig a
,»hellyel”, ahova a bevandorld érkezik (SKOP, E. H. 2001), igaz 6 maga is azt irja ugyaneb-
ben a munkajaban, hogy ezt az elképzelést még jobban at kell gondolni. Valéjaban nagyon
nehéz egy olyan modellel leirni ezt az igen valtozatos folyamatot, hogy az vonatkozzon
barmikor barhonnan és barhova érkezé barmilyen vandorléra. A 1ényeg éppen az, hogy a
beilleszkedés végtelen sok tényezén mulik és ezek az egyes valtozo elemek mind befolya-

soljak a beilleszkedés lehetSségeit és folyamatat.

Alkalmazkodas
és beilleszkedés

az Uj orszag
tarsadalmaba

A bevandorlok
er6forrasai és
tulajdonsagai

A befogadd hely
jellemzéi

bevandorlasi politika és
torvénykezés,
el6itéletesség és
megkilonboztetettség a mas

Megtakaritas,
iskolai végzettség,
tarsadalmi téke
etnikai és kultaralis adottsagok,
erdszakkal el(izott vagy szabadon
vandorld,
illegalis vagy legalis bevandorlo,
stb.

kultdrakkal és népekkel szemben,
kulturélis sajatossagok,
gazdasagi helyzet,
térszerkezeti sajatossagok,
mikro-tarsadalmi kornyezet, stb.

1. abra A bevandorloknak az 4j tarsadalomba valé beilleszkedési modellje
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Megprébalva egy altalanos modellel szemléltetni ezt a folyamatot, tekinthetjik gy ezt a
rendszert, amelynek két £6 pillére van: 1) a bevandorléval kapcsolatos jellemz8k és eréfor-
rasok (mint pl. a bevandorlé tarsadalmi t6kéje, megtakaritasa, osztalyhelyzete, képzettsége,
bérszine, a hozott kulturalis jegyek, az, hogy illegalis vagy legalis bevandorlé-e, hogy me-
nekilt vagy szabadon vandorolt, stb.), 2) a befogadé hellyel kapcsolatos jellemzék és
er6forrasok (az adott orszag migraciés torvényei, az adott hely gazdasagi, tirsadalmi jel-
lemz6i, a diszkriminacié szintje az adott térségben, az adott kbz6sség kohézidja, attitddje,
tapasztalata a bevandotlokkal szemben, mikro-tarsadalmi tényez6k —lasd. kés6bb —, stb.)
(1. dbra). Bz egy nyitott rendszer, amely két oldalanak elemei folyamatosan hatnak egy-
masra mind az egyén, mind a tarsadalom szintjén, bonyolult kélcsénhatasokat létrehozva.
Ezzel a modellel a térbeli és az idébeli valtozatossagot is megprébaljuk érzékeltetn,
amelynek kapcsan az egyes torténelmi, gazdasagi és tarsadalmi események mind befolya-
soljak az egyes elemek jellegzetességeit és {gy megnyilvanulasait is. Ezeknek az egymasra
hatasoknak az eredményeként lehet gyorsabb és lassan a beilleszkedés folyamata, lehet az

sikeres vagy akar meg is bukhat.

A tanulmany e modell alapjan mutatja be egy kivalasztott bevandorlé csoport beilleszke-
dési jellegzetességeit. A volt Szovietunié utédallamaibél az Egyesiilt Allamok Washington
Allaméba érkezett migransok alltak a kutatasunk kozéppontjaban.

A volt Szovjetunio utédillamaibol érkezettek ‘torténete’
Washington Allamban

Hardwick az oroszajkuak Nyugati Partra torténé bevandorlasanak 4 szakaszardl tesz emli-
tést: az els6 a XIX. sz. késoi id6szakaban, valamint a XX. sz. elején; a masodik a két vilag-
haboru id6szaka alatt; és a harmadik a II. vilaghabord utani periédus volt, ami 1987-tel ért
véget. Ekkor kezdédik egy 4j fejezet a volt Szovjetunié utdédallamaibdl térténd elvandor-
las kapcsan, hiszen ekkor irta ala a két nagyhatalom elnéke (Reagan és Gorbacsov) azt az
egyezményt, amely lehet6vé tette az akkori Szovjetuni6 allampolgarainak az orszag szabad
elhagyasat (HARDWICK, W. S. 1993). Fontos jellemzdje az ezt megel6z6 id6szaknak, hogy
a hideghaboru idején a Nyugat se nem vart és nem is tapasztalt semmiféle nagyobb kivan-
dorl6 hullamot Kelet-K6zép-Eurépabdl, néhany sajatos esetet kivéve, mint a magyarok
tomeges kivandorldsa 1956-ban, a Cschszlovakiabdl érkezettek 1968 utan, valamint a
lengyelek elvindotlisa 1980-at kévetSen (OKOLSKI, M. 2004). Ezért hidba volt viszonylag
liberalis menekiltiigyi politikdja a nyugati orszagoknak, ez azért torténhetett {gy, mert ezek
az orszagok szamitottak arra, hogy a szocialista témb orszagai mindent megtesznek azért,
hogy allampolgarai hazajukbdl szabadon el ne vandorolhassanak (MASSAY, D. S.—TAYLOR,
J- E.2004. p. 375).
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A bevindorlokkal kapcsolatos jellemzbk és erdforrdasok a volt Szovjetuniobol Wa-
shington Allamba érkez6 migrinsok vonatkozisdban

Hardwick 6sszefoglalé tanulmanyaban, ahol a térségbdl érkezett bevandorlokat vizsgalja,
megallapitja, hogy az oroszajkidak, akik t6bbségében vallasi menekiiltek, a Nyugati Partok
térségében lassabb folyamatu alkalmazkodast és beilleszkedést tandsitanak, mint mas
fehé-eurdpai csoportok kapesan volt megfigyelheté (HARDWICK, S. W. 1993). A 2000-es
és a 2006-2008-as PUMS adatok arra utalnak, hogy a ma Washington Allamban é16 azon
bevandorlok, akik a volt Szovjetunié utédallamaibdl érkeztek, tobbségében az elmdlt két
évtized soran léptek be az orszagba (2. dbra). Ezekbdl az adatallomanybdl az is kiderdl,
hogy e csoport tébb mint 60% a 16 és 60 éves kor kozottick aranya és t6bb mint 50%-uk
hazas, ugyanakkor a 25 éven aluliak aranya 39% (2006-2008 PUMS). Amig 2000-ben a
diplomas megkérdezettek aranya 31,15% volt, 2006-2008-ra ez az arany mar majdnem
eléri a 40%-ot (44,9). Ugyanerre az id6szakra a foglalkoztatottak aranya 58,47%. Az angol
nyelv ismerete az altalunk haszndlt angol nyelvtudas indexével (ahol, ha az index értéke =
100, ha mindenki jol beszél angolul, és ha ez az érték = 0, senki sem beszél angolul) kife-
jezve 49,5 volt 2000-ben, mig 2006-2008-ra az index 65,22 ponton volt mar. (Forras:
2000 és 20062008 PUMS adatallomanyok.)
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2. dbra A jelenlegi bevandorlok Washington Allamban a volt Szovjetunié utédallamaibél a
belépés éve szerinti megoszlasban
(Forras: U.S. Census Bureau. 2006-2008 ACS 3-éves PUMS
adatsorok and 2000 PUMS adatsorok)

Tehat ezek a mutatdk az 1990 utan érkezettek csoportjat jellemzik. Lathatjuk, hogy szelek-
tiv vandorlasrél kell beszélni, ahol a fiatal, tanult munkaeré hagyta el hazajat. Sajat adat-
gy(ljtésiink alapjan probéltunk t6bbet megtudni ezekrdl a bevandorlokrél. Elvandorlasuk
oka azonban mar nem féként a vallasi vagy etnikai Gld6z6ttség, hanem elhatarozasukban
nagy szerep jutott a jobb j6v6 reményének is. T6bbséglik nem akar visszamenni hazajaba,
bar viszonylag nagy szimban (majdnem 30%-uk gondolt arra, hogy talin egyszer hazakdl-
tozik majd). Nagy résziik a harmincas éveiben érkezett az orszagba, és sokan koézilik nem
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beszéltek jol angolul, viszont t6bb mint 50%-uknak volt valamilyen diplomaja, amikor az
Allamokba jott. Adagosan 8 és fél honap kellett ahhoz, hogy munkat taldljanak, ami ha-
sonl6 eredményt mutat, amit Hardwick kutatasai alapjan jegyez meg: ,,70-90%-uk alkal-
mazotta valik 4-8 honapon belil” (HARDVICK, S. W. 2008, p. 33). A megkérdezetteink
mar akkor boldogabbnak érezték magukat, amikor kezdeti nehézségeiket élvén éppen csak
beléptek az Allamokba, mint otthon a hazajukban, és atlagosan 9 év elteltével még inkabb
elégedettek a sorsukkal. Tébbséglik megbrizte nemzeti 6ntudatat, csak nagyon kevesen
(3,8%-uk) vallotta magat orosz amerikainak. Voltak néhanyan, akik viszont azt nyilatkoz-
tak, hogy nekik nincs semmilyen nemzeti hovatartozasuk (4 f6 az 54 valaszadé kozil).
Koézilik egy Oroszorszaghodl érkezett, egy Moldaviabol és ketten nem jelezték, hogy
melyik orszagbo6l. Ehhez j6n hozza az is, hogy viszonylag nagy aranyban (33%) nem
mondtak meg, hogy mely orszagokbdl érkeztek pontosan, azaz lehet, hogy tobb olyan
bevandorl6 is van koézottik, akik hazdjukban kisebbségben éltek. Mindez felveti azt a
kérdést, hogy lehet-e valamilyen Gsszefiiggés a volt Szovjetunié orszagaibdl érkezettek
nemzeti 6ntudata és a kézott, hogy hazajukban vajon nemzeti kisebbségben éltek-e, amit
az egyik megkérdezettiink, aki oroszként Esztorszagbol érkezett Seattle-be, ekképp fo-
galmazott meg: ,,Esztorszagban mi oroszok voltunk, Oroszorszigban pedig észtek”
(KOTELNIKOV, V. 2001, p. 12). Azoknak az oroszoknak, akik Oroszorszagon kiviil élnek a
volt Szovjetunié valamelyik utédallamaban, a helyzete igen nehézzé valhatott a birodalom
felbomlasa utan, ahogyan lathatjuk a Balti Allamok példajan keresztiil is (SMITH, D.—
BURCH, S. 2007). Majdnem 80%-uk (77,8%) ugy érkezett a térségbe, hogy volt ismerdse,
baratja, rokona, aki mar régebb 6ta ott élt. 66,7%-uk nyilatkozta azt, hogy azért valasztotta
ezt a részét az Allamoknak, mert itt volt rokona, baratja, és 68,5%-uk most is olyan laké-
korzetben él, ahol tobb honfitarsuk is lakik. Ugy tanik, hogy ez nagyon meghatirozé elem
abban a dontési mechanizmusban, hogy hova menjen egy kivandorld, illetve talan abban
is, hogy meghozza azt a dontését, hogy clhagyja a hazijat, ahogy arra Portes és Rumbaut
is rimutatnak: ,,Leggyakoribb az, hogy a bevandorlok oda mennek, amely helyen az adott
etnikai k6z6sség mar megtalalhat6” (PORTES, A.—RUMBAUT, R. G. 2000, p. 95). A legtébb
megkérdezettnek van amerikai baratja is, de a legjobb barataik az oroszajkiak korébdl
kertlnek ki.

A befogado hely jellemzdi a bevindorlok fogadtatdsdval kapcsolatban —
Washington Allam, USA

A befogadé hely szerepe a bevandorlok integraciéjaban tobb kutat6 éltal hangsulyozott
(mint pl. Portes, A.—B6rbcz, J. 1989; Skop, E. H. 2001;Reitz, J. G. 2002; Kasinitz, P.—
Mollenkopf, ].—Waters, M. C. 2002; Segal, U. A.—Mayadas, N. S.—Elliott, D. 2010 és ma-
sok). ,,Ahogy a tarsadalmak valtoznak, ugy azok a tarsadalmi folyamatok is valtoznak,
amelyek magukra a vandorlokra vannak hatassal, és maga az a folyamat is atalakul, amely
soran a bevandorlék beilleszkednek az adott hely tarsadalmaba.” (Reitz, J. G. 2002, p.
1005).
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A befogado hely jellemzoi, ahogyan azt a vizsgilt bevindorlok kozIéseibdl tudjuk
kovetkeztetni

A bevandorlok tobbsége nagyon 6 véleménnyel van az Egyesiilt Allamokrdl, killénésen
kedvezben értékelik annak gazdasagi és oktatasi lehetGségeit a fiatalok szdmara. Kiemelik
tovabba a szabadsigot és az emberek mentalitisat, mint pozitivumokat. A sajat maguk
szemszOgébdl megfogalmazott elényok az 4j hazajukban a kévetkezbk: j6 karrier lehet6-
ségek, magas életszinvonal, az angol nyelvtudas megszerzésének kivalé esélye, kedvezé
lehet6ség arra, hogy j6 egyetemen tanulhassanak a gyermekeik, és a gondolat szabadsaga.
Mindezek mellett az alabbi nehézségekkel kell szembenézniiik: megbirkézni az angol
nyelvvel, megszokni az idegen szokasokat és elfogadni azt, hogy a legjobb poziciékba, pl.
a munka soran, nem kertilhetnek bele. A bevandorlok 50%-a részesilt valamilyen anyagi
timogatasban, amit az allamt6l vagy rokonoktol, baratoktdl kaptak, amikor az orszagba
megérkeztek. Ezen tilmenden informacios segitséget is kaptak. Hatranyos megkiilonbéz-
tetettségben nem igazan volt résziik, legalabbis nem érzékelték azt, hogy ennck szintje
magas lenne. Hardwick maga is azt irja, hogy ,.altalanossagban elmondhat6, hogy az &
etnikai és faji egyedi jellegzetességiik, kulturalis hatteriik, konnyedén illeszkedik az ameri-
kai f6 tarsadalmi hitrendszerhez” (HARDWICK, S. W. 1993, p.4). Mindezek mellett majd-
nem 20%-uk talalta nagyon nehéznek azt, hogy megszokja az Uj szokasokat, és a legtobb-
nek volt problémaja a gyengébb nyelvtudasa miatt, ami akar a kirekesztettség érzését is
felkelthették benniik. T6bb mint 50%-uk kapta meg az amerikai allampolgarsagot, de csak
10,6%-uk az, akinek kettSs allampolgarsaga van. Az is jellemz6, hogy sokan nem taldltak
végzettségitknek megfelel6 munkat, és el kellett fogadniuk az alacsonyabb statuszu allaso-
kat. Az interjuk soran elmondtdk azt is, hogy sok tdmogatast kaptak masoktdl, amikor
megérkeztek Amerikdba. Sokszor ez egy kedves, szolgalatkész szomszéd személyében
valosult meg, maskor egy régen bevandorolt sietett az djonnan érkezettek segitségére.
»Nagyon sok segitségben volt résziink. Sok ember, amerikaiak, egyszer egy héten, kétszer
egy héten, jottek és segitettek az angolban, igazan csodalatos volt. Es killonosen az egyik
akkorti szomszédunk, Miss C, aki akkoriban nemzetk6zi tandcsnok volt a Seattle Pacifikus
Egyetemen, egy hétre ra, hogy megérkeztiink, jott és segitett az angolban, a férjemnek
Michael-nek keresett tanulmanyi kurzust, ahova aztan be tudott iratkozni és tanulni ment.
Ez a holgy fantasztikus volt szamunkral” (Léna, 2009. november). Ugy gondoljuk, hogy
ez egy olyan tényez6 (un. mikro-kdrnyezeti tényez6), ami feltétlentil emlitésre érdemes, és
a beilleszkedési folyamatban fontos szerepet jatszik, ugyanis ez egy olyan elem, ami jelen-

tésen felgyorsithatja az 4j tarsadalomba torténd integracié folyamatat.

A befogado hely jellemzdi, ahogyan az a helyi amerikai dllampolgdrok vizsgdlatai
sordn kimutathato

A bevandorlék kapcesolatrendszere az 4j hazajukban meghatarozo jelent6ségi a lehet6sé-

geik alakulasaban. Ennek a kapcsolatrendszernek és a bevandorlék, valamint mas helyi
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csoportok kozotti  egylittmikddéseknek, kapcesolatoknak, érintkezéseknek jelentékeny
szerepe van az Uj tarsadalomba valé beilleszkedésben (KKASINTTZ, P.—MOLLENKOPF, J.—
WATERS, M. C. 2002). A megkérdezett amerikaiak kézott 11,8% az, akinek kizardlag csak
amerikai bardtja van, a tobbségnek vannak baratai mas nemzetiségliekkel is. Ahogy a Fold
egy Uj jellegekkel biré nagy vandorlasi id6szaknak a tanuja, Ggy tapasztalhatjuk azt, hogy
ebben a periédusban mas tulajdonsagokkal jellemezhetjiik ezt a folyamatot, ha azt Gssze-
vetjiik kordbbi migriciés hullimokkal (MASSEY D.S.-TAYLOR, E. 2004; REITZ, J. G.
2002). Ezzel egy id6ben a kilonb6z6 allamok bevandorlasi politikdja is megvaltozott.
Amig a XIX. sz-ban és a XX. sz. elején (1914 el6tt) nem igazan beszélhetiink az emberek
mozgasanak erésebb szabalyozasairdl, azonban a jelenkori fejlett vilag ,,nem akarja elfo-
gadni az emberek orszaghatarokat atlépé szabad vandorlasat (egy kivétellel, ami az Eurd-
pai Uniét illeti)” (MASSEY, D.S.—TAYLOR, E. 2004 p.377). A vizsgalatunk igy kiterjedt a
bevandorlasi politikahoz valé attitlidre is. A megkérdezett helyi amerikaiak tamogatnak
nem csak azokat a bevandorldkat, akik jobban képzettek, hanem azokat az alacsony isko-
lai végzettséggel rendelkezdket is, akik szimara lenne munka az Allamokban. Az angol

nyelv ismeretét nem is tartjak annyira elsédlegesnek és fontosnak, mint pl. a bevandorlok.

Osszegzés

Az Egyesilt Allamok Nyugati Partjaira érkezé bevandorlé csoportok jellemzdi a volt
Szovjetunié utédallamaibdl nagy mértékben valtoztak meg azutan, hogy barki szabadon
hagyhatta el ezt a térséget. A kivandorlas okai is masok és maguknak a migransoknak is
eltéré mind az eréforrasai, mind a jellemz6 tulajdonsagaik, amelyek a vandorlas soran
szamitasba jonnek. E miatt a valtozas miatt, maga a beilleszkedési folyamat, annak min6-
sége ¢és sebessége is megvaltozott, felgyorsult. A bemutatott modell ezeket a tényezbket
veszi szamba. Ezeknek az egymasra hatdsai, kapcsolddasai, érintkezései soran jon létre
vagy akaddlyozodik meg az integricid. A vizsgilt csoport esetében egy pozitiv példat
lathatunk, igaz fel kell hivni arra is a figyelmet, hogy a mddszer sajatossagaibol adéddan
nagyon nehéz felfedni a ,,bukott kivindorlok™ eseteit, amely hiany nyilvanvaléan torzit-

hatja az eredményeket.
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Molnar Judit:
Identitas és attitdd, mint integraciot befolyasold tényezdk a volt
Szovjetunio tagorszagait elhagyé bevandorlok vonatkozasaban,

Washington Allamban”®

Bevezetés

Az Egyesiilt Allamokba az elsé nagyobb bevandorlé hullam a XIX. szizad végén indult el
Oroszorszagbol. Négy kiillonb6z6 bevandorlasi szakaszt kiilonitenek el napjainkig az
Allamok Nyugati partjaira érkez6 oroszajkiak vonatkozasiban (HARDWICK, W. S. 1993),
melyek kozil a legutols6 az 1980-as évek végével kezd6dott, amikor is Reagan és Gorba-
csov megallapodtak Oroszorszag és mas tagkOztarsasagok allampolgarainak szabad moz-
gasarol. Mig korabban inkabb vallasi menekiltek érkeztek a Csendes-6cean part menti
allamaiba, ma mar inkdbb gazdasagi okok szerepelnek a kivandorlasban, ami mas tulaj-
donsagokkal jellemezhet6 1dj letelepeddket jelent. Milyen valtozast okozott a beilleszkedés
folyamatara az, hogy ezt a bevandorlé csoportot mas karakterekkel jellemezhetjiik? Ho-
gyan hat az identitas és az attitdd a beilleszkedés folyamatara? Ez a tanulmany ezekre a
kérdésekre keresi a valaszt. A kutatas kiterjedt nem csak a bevandorlé csoportokra, hanem

az 6ket befogadd amerikai k6zosségekre is.
Célkitiizés

A nemzetk6zi vandorlas egyre nagyobb méreteket 6lt a vilagban. Ez a jelenség tobb gon-
dot, kérdést is felvet, mind gazdasdg- és tarsadalom-politikai téren, mind biztonsagi,
egészséglgyi, stb. vonatkozasban is, igy a témahoz kapcsolédé munkik tematikailag szé-
leskortiek, mennyiségileg pedig szamottevéek. Ez a tanulmany azt kivanja bemutatni,
hogy az identitasnak és az attitGdnek milyen szerepe van a bevandorloknak az 4j hazajuk
tarsadalmi-gazdasagi életébe valé beilleszkedésében. A vizsgalat soran a bevandorlok
beilleszkedési modelljébél indultunk ki egy adott csoport, mégpedig a volt Szovjetunid
utédallamaibol az Egyestlt Allamok Washington Allaméba t6rténd migraciéja alapjan.

"A kutatds az Burépai K6z6sség, ,,Marie Curie International Outgoing Fellowships for Career development”
6sztondij timogatasaval készilt. Projektszam: FP7 — PEOPLE — 2007—4-1-10F Proposal N° 219671 -
SEGREG-INTEGRATION
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Modszerek

A nemzetk6zi vandorlas vizsgalatakor nagyon nehéz helyzetben vannak a kutatok. Nin-
csenck megbizhat6 adatok arrél, hogy hanyan, mikor érkeznek, mely orszagokbdl és mi-
kor hanyan térnek vissza hazajukba vagy mennek tovabb mdshova. Ahany forras, annyi
adat és ezek az adatok nagyon nagy eltéréseket mutathatnak. Ebbdl adédik az, hogy a
minta kivalasztdsakor gyakorlatilag nem ismerjik a vizsgalt populaciot, igy a mintink nem
is lehet sem valoszin(iségi, sem garantaltan reprezentativ. Tovabbi probléma az, hogy
gyakran inkabb azok a bevandotlok hajlandék egytittmikédni a kutatds soran, akik torté-
nete sikeresnek mondhato, illetve azokat sem lehet elérni, akik tovabballtak.
A legcélszerbbnek ezért az tint, hogy minden olyan forrast igyekezziink felhasznalni,
ami rendelkezéstunkre allt, legyen az mennyiségi (quantitative) vagy minéségi (qualitative)
jellegli adat, igy statisztikai adatokat, hivatalos mikro-felvételezési adatokat (PUMS data)
és kérdéives felvételezést, valamint interjuk készitését és feldolgozasat is. A népszamlalasi
adatokon tul {gy felhasznaltuk a 2000 és 2006-2008-as PUMS (Public Use Microdata
Sample) adatait, valamint megkérdeztink 54, a volt Szovjetunié orszagaibol 1990 utan
Washington Allamba érkezett bevandorlét, és 51 helyi, washingtoni allampolgart, akiket
abbol a célbdl kerestiink meg, hogy a befogad6k magatartasat és hozzaallasat a bevandor-
16khoz és a bevandorlasi kérdésekhez sikeriiljon feltérképezntink. Tovabba 14 interjut
készitettink az emlitett térségbdl érkezettek kozott és 4 helyi szervezettel is felvettik, a
kapcsolatot, akik valamilyen forméaban foglalkoznak az orszagba dGjonnan érkezettekkel.
A bevandorlasi modellek tanulmanyozasakor f6képp az amerikai irodalomra tamaszkod-
tunk.

Eredmények

A Kelet- és Kozép-Eurdpabol Nyugatra iranyuld kidramlassal a szakirodalom is gyakran
kilon foglalkozik (ARDITTIS, S. 1994; DANIELS, R, 2004; KOPNINA, H. 2005; MARKOVA,
E.—BLACK, R. 2007; CASTLES, S~MILLER, M. J. 2009; ROBILA, M. 2010;). A mi esettinkben
a vizsgalt csoport azért érdekes, mert a hideghdbord idészaka alatt a Szovjetuniobodl érke-
zett bevandorlok egészen mas indittatasbol 1éptek be az orszagba, mas jellemvonasokkal
lehet ket leirni, mint azokat, akik t6bbségében 1990 utan telepedtek le Allamokban.
A bevandorlok beilleszkedési modelljébdl kiindulva a folyamatot befolyasol6 tényezbket
két 6 csoportra oszthatjuk: a bevandorlok eréforrasai és tulajdonsagai, valamint a befo-
gad6 hely jellemvondsai (MOLNAR J. 2011). Az el6bbihez kapcsolédik tobbek kozott a
migrans attit(idje, identitasa, az utébbihoz pedig a befogad6 hely kézésségeinek attitddje,
identitdsa. Bz a dolgozat csak ezekkel az elemekkel kivan foglalkozni, mint az 4j tarsada-

lomba val6 beilleszkedést befolyasolo tényezdk egyikeivel.
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Az identitds és attitiid szerepe a beilleszkedésben az 1990 elétt bevindoroltak ese-
tében

Hardwick azt a megallapitast teszi konyvében (amelyben a zsidé vallasdakkal nem foglal-
kozik) a nyugati parti oroszajki bevandorlokrél, hogy azok asszimilaciéja sokkal lassabb,
mint az mas fehér-eurépai népek esetében tapasztalhaté (HARDWICK, W. S. 1993).

A bevindorlék oldala

Hardwick két kiemelt tényezével indokolja az oroszajkuaknak a f6 amerikai tirsadalmi
vonalba val6 lassabb beilleszkedési folyamatat: az egyik az az erés vallasossdg, a masik
pedig az a nagyon rossz tapasztalat, amit elszenvedtek ezek az emberek sziil6hazajukban,
mégpedig éppen a vallasi hovatartozasuk miatti kirekesztettség és iildoztetés kdvetkezté-
ben. Ezek aztan bizalmatlansagot eredményeztek benniik, amelyet magukkal hoztak az
Allamokba. Az akkori bevandorlok tbbsége ugyanis a hazajukban elszenvedett vallasi
tldoztetésre hivatkozva kapta meg a menekiiltjogi statuszt és igy telepedett le az orszag-
ban. Amint arra Hardwick munkdjaban utal, ezek a csoportok az 0j hazajukban is igyekez-
tek elszigetelt kozosségekben élni, identitasukat er6sen megérizve, vallasi hagyomanyaik-
hoz, szokasaikhoz ragaszkodva, azokat megtartva és tovabbadva (HARDWICK, W. S.
1993). Eppen ezért nem is akartak teljesen beilleszkedni az 4j hazajuk tirsadalmaba és ezt

generacidkon keresztll tudtak tartani, hiszen a gyermekeiket is e szerint nevelték.

A befogadik oldala

A befogadé tarsadalom szintén nem a legpozitivabb hozzaallast tanusitotta e bevandorl6
csoport iranyaba. Gyakran kitapinthat6 volt a negativ megkilénbéztetés, aminek a hatte-
rében Hardwick a szocialista orszagokbdl érkezsk felé megfigyelhetd ellenérzést és azt a
tényt latja, hogy az oroszajkuakra, mint mar nem is eurépaiakra gondoltak a helyi amerika-
iak (HARDWICK, W. S. 1993).

Az identitds és attitiid szerepe a beilleszkedésben az 1990 utin bevindoroltak
esetében

Vajon azutan, hogy a hideghabort megszint, és azutan, hogy felbomlott a Szovjetunio,
mennyire valtozott a bevandorlék Gsszetétele, tulajdonsaga, illetve megvaltozott-e a befo-
gad6 kozosségek attitddje iranyukban? Tovabba, amennyiben megvaltoznak egy bevan-
dotl6 csoport jellemz8i, vajon ez milyen mértékben hat a beilleszkedési folyamatukrar?
Természetesen tovabbra is az attitGdre és az identitdsra forditjuk a figyelmiinket a felme-
rult kérdések kapcsan.
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A bevandorlék oldala

A 2000-es és a 2006—2008-as PUMS adatok arra utalnak, hogy a ma Washington Allam-
ban él6 azon bevandorlok, akik a volt Szovjetunié utédallamaibdl érkeztek, tébbségében

az elmult két évtized soran 1éptek be az orszagba (7. dbra).
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Az bsszes belépd szazalékaban
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1. dbra A jelenlegi bevandorlok Washington Allamban a volt Szovietunié utédallamaibél a
belépés éve szerinti megoszlasban
(Forras: U.S. Census Bureau. 2006-2008 ACS 3-éves PUMS
adatsorok és 2000 PUMS adatsorok)

A sajat felvételezésiink azt mutatta, hogy a megkérdezettek 22,2%-a mondta azt, hogy
valldsi tld6ztetettség miatt hagyta el hazajat. A tbbség a jobb j6v6 reményében (38,9%)
és az Allamokban 1év6 jobb gazdasagi helyzet (35,2%) miatt szanta el magat arra, hogy
attelepiilion Washington Allamba. Hasonlé eredmény adédott, amikor arra kérdeztiink ra,
hogy milyen elénnyel jar a szamukra az, hogy az Allamokban élnek. Csak 11,1%-uk hivat-
kozott a vallasi szabadsagra, mig 46,3%-uk emlitette a magasabb életszinvonalat és a jobb
karrier lehetSséget. Azaz az 1990 utin érkezGk esetében a szabad vallas gyakorlasanak
sokkal kisebb a jelentSsége, mint kivalté ok a vandorlasban, ezek az emberek éppen azt
emelték ki, hogy nagy elény az, hogy megtanulhatnak angolul, hogy a gyerekeik 6 iskola-
ba, egyetemekre mehetnek, jobb lehetéségeik vannak a jovére nézve. Ugyanakkor a
PUMS és a sajat adatsoraink is azt mutatjak, hogy a belépSk korszerkezete fiatal, és a
migransok e csoportjinak az iskolai végzettsége magas. (A 16 és 60 éves kor kozottiek
aranya 60%, ugyanakkor a 25 éven aluliak aranya 39% — forras: 2006—2008 PUMS adatsor
—, tovabbd amig 2000-ben a diplomas megkérdezettek aranya 31,15% volt, 2006—2008-ra
ez az arany mar majdnem eléri a 40%-ot (44,9) — forras: PUMS 2000 és 2006—2008-as
adatsorok). Mindemellett a foglalkoztatottak ardanya a 2006—2008-as felmérés szerint meg-
kozeliti a 60%-ot (58,47% — forras: PUMS 2006-2008-as adatsor).
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Ahogyan Alba és Nee fogalmaznak: ,,Amikor az egyén igyekszik sikeres lenni az amerikai
tarsadalomban, nem is gondol arra, hogy kézben asszimilalodik is. Akaratlanul is, az olyan
gyakorlati stratégidknak és cselekedeteknek, amelyek a csaladi célt szolgaljak (j6 iskolai
végzettség, j6 munka, szép hely, ahol laknak, érdekes baratok és ismerésok, gazdasagi
biztonsdg), olyan kévetkezményei vannak, amelyek gyakran asszimiliciohoz vezetnek”
(ALBA, R—NEE, V. 1997, p. 41). Gyakran az Gjonnan érkezettnek csak az a célja, hogy
megkapaszkodjon, hogy munkat taldljon, majd sajat otthonra leljen. Az egyik adatk6zl6nk
kiemelt egy tényez6t, amit 6 meghatirozo jelentSségl attitidként kezelt a migrans sikere
vonatkozasaban: ,,Mi nem 6dzkodtunk attél, hogy 4j életet kezdjink. A honvagy miatt
mindig a kezdet a rettenetesen nehéz. Senki se hagyja el hazajat anélkiil, hogy nagyon nagy
elhatarozottsaga legyen e fel6l, ugyanis a nagyon komoly indok és szandék hianya ledonti
az embert a labardl és kés6bb lerombolja az életét is.” (IKOTELNIKOV, D. 2001, p.50)

A vizsgalataink azt mutattak, hogy a megkérdezettek t6bbsége megérizte nemzeti 6ntuda-
tat, csak nagyon kevesen (3,8%-uk) vallotta magat orosz amerikainak. Voltak néhanyan,
ha nem is sokan, akik azt nyilatkoztak, hogy nekik nincs semmilyen nemzeti hovatartoza-
suk (4 £6 az 54 valaszado kozil). Kozulik egy Oroszorszagbdl érkezett, egy Moldaviabdl
és ketten nem jelezték, hogy melyik orszagbdl. Viszonylag sokan jelezték azt, hogy etnikai
diszkriminacié miatt hagytak el hazajukat, ahogy egyik megkérdezettiink igy fogalmazott:
,Esztorszagban mi oroszok voltunk, Oroszorszagban pedig észtek” (KOTELNIKOV, V.
2001, p. 12). Azoknak az oroszoknak, akik Oroszorszagon kivil élnek a volt Szovjetunio
valamelyik utédallamaban, a helyzete igen nehézzé valhatott a birodalom felbomlasa utan,
ahogyan lathatjuk a Balti Allamok példajan keresztiil is (SMITH, D.—BURCH, S. 2007). Az &
esetiikben az identitasuk megbrzése érdekében jobbnak lathattak ha volt hazajukat elhagy-
jak és mas orszagban prébalnak szerencsét. Ugyanakkor a megkérdezettjeink kozil kézel
20% (18,4%) jelentette ki azt, hogy nem biiszkék nemzetiségiikre, ebbdl 11% egyaltalan
nem biiszke rad. Az 6 esetiikben pedig a gyenge kot6dés konnyitheti meg az elszakadas

majd a beilleszkedés folyamatat.

A befogadik oldala

Kutatasaink soran azt tapasztaltuk, hogy a befogadd hely jellemzéi kozil az aldbbiakat
tudjuk kiemelni, ami az attitGd és az identitds vonatkozasdban jelentéséggel birhat a be-
vandorlok beilleszkedése soran: 1) barati kapcsolatok mas orszagbhdl érkezékkel is, 2)
pozitiv vélemény a bevandorlasi politikarél — passziv timogatas, 3) mikro-kérnyezeti

tényez6 — aktiv tamogatas, 4) identitas — sajat magukat is bevandorléknak tekintik.

1) A megkérdezett helyi amerikaiak 11,8%-a az, akinek nincsenek mas nemzetiségli bara-
tai, a megkérdezettek 66,7%-anak viszont vannak, azaz tobbségik nyitott a nemzetkdzi
barati kapcsolatokra is, ami segitheti a bevandorlok beilleszkedését. 2) A kilféldiek foga-
dasat az orszagban 51%-uk timogatnd abban az esetben, ha az illet§ idegen allampolgar-
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nak magas az iskolai végzettsége, mégha nem is talalt még munkat helyben, ha viszont
mar ez is megtortént, akkor 68,6%-a a megkérdezett helyi amerikaiaknak azt nyilatkozta,
hogy a bevandorlasi térvényeknek sokkal nyitottabbnak kellene lenniiik ezekkel a munka-
vallal6kkal szemben. Az olyan alacsony iskolai végzettségiickkel szemben, akik ugy 1épnék
at a hatart, hogy nem talaltak még munkat az orszagban, nem annyira timogatoéak, csak
29,4%-uk mondta azt, hogy a migraciés térvényeknek velitk szemben is engedékenyebb-
nek kellene lenniiik. Am 51%-uk timogatja azoknak az alacsony iskolai végzettséglieknek
a bevandorlasat, akiknek van munkaja az Allamokban. Azaz elmondhatjuk, hogy a helyi
kozosségek passzivan is tobbnyire timogatéak a bevandorldk iranyaba. 3) A kutatisaink
azt mutattak, hogy nagyon sok esetben aktfvan is segitik az orszagba érkezett és leteleped-
ni kivano kilféldieket. Ezt tanusitotta az egyik oroszajku interju alanyunk, aki igy beszélt
errél: ,,Nagyon sok segitségben volt résziink. Sok ember, amerikaiak, egyszer egy héten,
kétszer egy héten, jottek és segitettek az angolban, igazan csodalatos volt. Es killénosen az
egyik akkori szomszédunk, Miss C, aki akkoriban nemzetkézi tanacsnok volt a Seattle
Pacifikus Egyetemen, egy hétre ra, hogy megérkeztiink, jott és segitett az angolban, a
férjemnek Michael-nek keresett tanulmanyi kurzust, ahova aztin be tudott iratkozni és
tanulni ment. Ez a holgy fantasztikus volt szamunkra!” (Iéna, 2009. november). Ezt a
jelenséget mikro-kornyezeti tényezének tekintjik a bevandorlok beilleszkedési modelljé-
ben. Ez ugyan lehet csak egy egyedi dolog, amikor az adott egyén szerepe az, ami jelent6-
séggel birhat egy masik, szintén csak egy egyénre vagy néhany személyre kiterjedé hatas-
sal, de az el6bbi szamara segit kézelebb keriilni, megérteni a mas kultdraval rendelkezdéket,
az utébbiak szamara pedig ez meghatirozo6 tud lenni az adott orszag tarsadalmi életéhez
valé alkalmazkodas, az integracié folyaman, azt jelentékeny médon meggyorsithatja. 4)
Végezetll azt is érdemes szamba venni, hogy maguk az amerikaiak gyakran hangoztatjak,
hogy egykor az & 6seik is bevandorlok voltak, az emlékezetitkben tartjak elédeik nemzeti-
ségét, amennyiben ez lehetséges. SOt gyakran ezeket a nemzetiségeket sajatjuknak érzik,
még akkor is, ha nem is beszélik azokat a nyelveket, ha nem is tudnak sokat azokrdl né-
pekrdl, orszagokrol, s6t esetleg még soha nem is jartak ott. Ahogyan Portes and Rumbaut
irjak az ,Immigrant America” c. konyvikben: ,,Amerika, a ’folytonosan befejezetlen’
tarsadalom, ismételten a bevandorlds nemzetévé valt.” (PORTES, A.—RUMBAUT, R. G.
2000, p.xxiii), ahol persze a szerz8k utalnak az amerikai térténelemnek arra a periédusara
is, amikor is az 1920-as évektSl az 1960-as évek mdsodik feléig a bevandorlast nagyon

erésen korlatoztak, igy az jelentésen vissza is esett (2. dbra).
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2. dbra A kilfoldon sziiletettek szama az Amerikai Egyestilt Allamokban
1850 és 2007 kozott
(Forras: U.S. Census Bureau)

Amint az abrardl kitGnik, azoéta viszont a nemzetk6zi migracié egyre nagyobb jelentSség-

gel bir, szamaiban messze meghaladva a korabbi id6ket.

Osszegzés

A bevandorlas témakorén belil a migransok beilleszkedése az Gj hazajuk tarsadalmaba,
annak kulturalis kézegébe, jelentékeny fontossaggal bir. Ezen belil az attitidnek és az
identitdsnak nagyon nagy szerepe van ebben az integraciés folyamatban. Az adott példa,
amely a volt Szovjetunié utédallamaibol érkez3k csoportjat vizsgalta Washington Allam-
ban, azt mutatta, hogy a tobbségében 1990 utan az orszagba belépSk beilleszkedése in-
kabb azt a mar kordbban az Eurépabél az Allamokba érkezettek fehér bevandorldk beil-
leszkedési mintajat koveti, amely esetében viszonylag gyors integraciét, a masodik genera-
ci6 szamara rendszerint kedvezé tarsadalmi mobilitassal jar6é folyamatot tikroz. Ez igy
torténik, annak ellenére, hogy ugyanebbdl a térségbdl kordbban érkezettek egy jelentSs
csoportjanal teljesen mds asszimilaciés tendenciat figyeltek meg, amely inkabb a szegrega-
ciot, az elkilontilést mutatta. Ennek a valtozasnak a hétterében a bevandorlék tulajdonsa-
gainak szerkezete és a befogadok attitidjének az atalakulasa 4ll. Ahogy Robila irja kényvé-
ben, ,,a mai (Kelet-K6zép-Eurépai bevandorlok) tobbségében jol felkésziltek, magasan
képzettek, és sokkal valtozatosabb tulajdonsigokkal birnak, valamint tobbnyire varosi
kornyezetbdl érkeznek” (ROBILA, M. 2010, p. 2.). Lathattuk, hogy ezek az 4j migransok
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hatarozottak, kitartoak, eltokéltek és igyekvéek, akik tobbnyire a jobb j6vé érdekében
telepedtek le az Allamokban. A befogaddk oldalarél passziv és aktiv timogatast, kedvezd
identitast talaltunk, ami szintén hozzajarulhat a bevandotrlok beilleszkedési sikeréhez.
Természetesen magat a migransok integraciés folyamatit nagyon sok mas tényezé is
befolyasolja, amelyekrdl egy masik munkankban kiséreltink meg 6sszefoglalé képet adni
(MOLNAR J. 2011).
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Pete Jozsef:
Bibo Istvan keresztény Eurdpa-koncepcioi

Egyhiz-, kultiir- és politikatorténeti uchronia

Volt-e Bib6 Istvannak keresztény Europa-koncepcidja?

A 20. szazad egyik legjelentésebb magyar gondolkoddjanak munkassagaban sdlyponti
elem az Burépa-probléma, valamint a kereszténység tarsadalomformalé szerepe is fel-
felbukkan. Megtalalhat6 azonban a kett6 kapcsolata is.! Ennek egyik legsajatosabb meg-

nyilvanulasa az Uchronia.

Az uchronia

A fentickben idézett kifejezés nem tévedés: az elemzés tirgya ugyanis nem egy utdpia,
hanem uchronia. Az uchronia ,,az u-tépia parja: nem létez6 helyek helyett nem létezé
id6folyamatok leirasa” (BIBO 1. 1990b. 247.).2 Gyokerét tekintve mindkett$ legaldbb a
felviligosodas koriig nyulik vissza. A multtal valé szakitds ugyanis a vagyott/visszavagyott
aranykort a jovSbe helyezi, a jelent pedig kitagitja (SONKOLY G. 2005). Kiilénleges mo-
don igaz ez Bibé e munkéjara. Eredetét, kiindul6pontjat tekintve tehat szoros kapcsolat-

ban all az utépiaval.

Egyes megkozelitések szerint az uchronia a mi vilagunk egy hipotetikus idéperiédusara
utal, szemben a kitalalt orszagokkal vagy vildgokkal. A fogalom hasonlé jelentésd, mint az
alternativ torténelem, de eltér téle olyanképpen, hogy az uchronikus id6k nem kénnyen
meghatarozhatéak. Azonban az emberek gyakran hasznaljak az uchroniat az alternativ
térténelem vonatkozasaban (Uchronia 20092). Mas megkéozelitések alapjan viszont az alter-
natfv térténelem a sci-fivel allithaté szembe. Amig ugyanis az utébbi a potencialissal, az
el6bbi az irrealissal operal (Alternativweligeschichte 2009).3 Barhogy is csoportositjuk, kozelit-

jik meg a témat, népszeriisége napjainkban egyre névekszik.*

1A demokricia felé vezetS nyugati civilizicioé tarsadalomfejlédésének egyik alapja a kereszténység (BIBO 1. 1986.).
,»Az eurdpai emberiség erkolcesi és szellemi fejlédésének két donté tényezdje, a vallds és az ész” (BIBO 1. 1986b.
259-266.).

2 Mis megkozelitésekben alternativ torténelem (alternative(UK) /alternate(USA) history,allohistory,
counterfactualism, virtual history (ROSENFELD, G. 2007. 147.). Bizonyos értelemben igy ez illeszkedik az ,,4j
annalizmus” iranyzataba (HOLSCHER, L. 2008).

A szembedllitas elfogadhato, az indoklas azonban teljesen téves. Ha ugyanis a sci-fi a jévére vonatkozik, agy a
multbol eredeztethet alternativ térténelmi elbeszélésekkel nem rokonithaté. Ha pedig a multra vonatkozo sci-
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Az uchronia legf6bb sajatossaga, ,,hogy nem tetszés szerint konstrualt térténelmi valtoza-
tot, hanem a valdsigos torténelem csomoépontjaiban rejt6zk6ds valds lehetSségeket”
jelent (IKOVACS G. 2004 399.). Ezen torténelmi csomoépontok (noend d’histoire) ,esetében
bizonyos doéntések fokozott kihatassal vannak az események tovabbi folydsara.”
(TRENCSENYI B. 1993 39.)

Utopia és uchronia

Az utdpia és az uchronia Osszehasonlitdsanak alapja a valosag tagadasa (7. #iblizal). Mind-
kett6 esetében a ,,van” biralata és a ,Jennie kellene” allitasa figyelheté meg (MANNHEIM
K. 1996; TRENCSENYI B. 1993). Ennck eszkoze a térbeli-idébeli eltavolitis (MANNHEIM
K. 1996; KUCZKA P.—SZERDAHELYI 1. 1994). A kilénbségek kozil viszont a legfonto-
sabb szempont a torténelemhez val6 viszony kérdése. Az utdpia a jelen allapotait tagadja,
mig az uchronia a nem létez6 id6folyamataval folytonosan a jelenre reflektal. Mas szem-
pontbdl viszont az utdpia a torténelem teleologikussagat, éppen ezért szitkségességét
tételezi, mig az uchronia a torténelem sziikségszerdtlenségét, indeterminaltsigat. Nem
torténelempérti, hanem annak egyfajta tagadisa (TRENCSENYI B. 1993 38-39.). Eppen
ezért viszont az utépia szikségképpen statikus — amennyiben az egyetlen, legjobb, megha-
ladhatatlan allapotra koncentral — mig az uchronia dinamikusnak tekinti a térténelmet, a
csomoépontokban, ,.folyékony korszakokban™ (BIBO 1. 1990c. 332.) rejlé valos lehetSségek
sokasiganak (TRENCSENYI B. 1993. 38-39.; KOVACS G. 2004 399.).

A miasik Osszehasonlitasi szempont, az antropoldgiai elképzelések Gsszevetése mar nem
annyira koherens. Az utopiak egy része ugyanis a térvényeket, intézményeket, mas része
magukat az embereket kivanja megvaltoztatni. Mindkét esetben azonban nagy mértékben
determindltan, formalis vagy eszmei kényszereck hatasara, parancsara cselekszenek
(TRENCSENYI B. 1993 39. 0.).°Az uchronidban viszont a val6sigos személyek — az adott
lehetSségskalan belil — kils6 kényszerektél mentesebben, 6ntérvényden déntenek, vagyis
az ember nem a torténelmi korilmények tehetetlen babja (KOVACS G.1997 50.; KOVACS
G. 2004 399-400.).

fir6l van szo, ugy annak barmely felvetése — a jelenre vonatkoztatva — éppen ugy irrealis, mint az alternativ
torténelemé. Vagy — megforditva: éppen ugy ez is egy potencialis szcenariot jelent, mint a masik.

*+ Alternativ térténelmi, uchronikus narrativak szama meghaladja a 2900-at (www.uchronia.net). Az alternatfv
torténelem pedig a szakmai (t6rténészi) kézosségben is teret nyer (ROSENFELD, G. 2007 147.).

A torténelmi csomépont fogalmat Trencsényi Chatles Renouvier (1815-1903) francia filozoéfus, iré Uchronie.
L'Utopie dans l'histoire ciml miivébdl eredezteti, melyet a mifaj elsé képviselGjének tekint. Az allitisba azonban
tobb pontatlansag is csuszott, mivel a md emlitett 1901-es kiadasa el6tt még 1857-ben és 1876-ban is megjelent
(RENOUVIER, CH. 2009). Tovabba a mifaj elsé igazi képvisel6jének — a szakmai kézvélemény egyontetd allas-
pontja szerint — Louis-Napoléon Geoffroy-Chateau (1803—1858) francia iré Histoire de la Monarchie universelle:
Napoléon et la conquéte du monde (1812-1832) cim(i munkdja tekinthets. Ennek 1836-os els6 kiadasat 1841-
ben — Napoléon Apocryphe cimmel — egy 4tdolgozott kiadas is kovette. (GEOFFROY-CHATEAU, L-N.2009)

6 Hasonléan vélekedik a pszicholégia is az eszményi tarsadalom emberérsl (BALINT A. 2007, 2010).
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1. tdbligat Az utdpia és uchronia 6sszehasonlitisa (MANNHEIM K. 1996; TRENCSENYI B.
1993 s KOVACS G. 1997, 2004 alapjan, sajit szerkesztés)

Utépia Uchronia
A ,,van” birilata, a ,lennie kellene” allitdsa
Ko6z6s
Térbeli/id6ébeli , eltavolitas”
A jelen tagadasa | Jelenre reflektalds
Torténelem Teleologikus »ozitkségszeritlen”
Eltérd
Statikus Dinamikus
(céljaban) (csomépontjaiban)
L. Determinalt M,
Antropoldgia ember Ontorvényl ember

Bib6 Uchroniaja

A megiras héttere

TRENCSENYI BALAZS véleménye szerint Bibo Istvan ,,kevés munkat irt annyira filologiai
el6zmények nélkil 1956 utin, mint éppen az Uchroniat” (1993. 35.).7KOVACS GABOR
szerint (1997) azonban uchronikus gydkerek a bibéi életmiiben tébb ponton is megfigyel-
hetéek. A negyvenes években ugyanis két kiadatlan kéziratban is szerepel az alapgondolat:
»o ne felejtsik el, hogy azért, mert minden megtortént rosszbdl szarmazik mellékesen
valami j6 is, amelyet ismeriink, ez nem jelenti azt, hogy ez OsszemérhetS a rossz miatt
elmaradt mindazon jokkal, melyeket nem ismeriink”.# Parhuzamok pedig az 1965-74
kozott irédott Bénultsdg-konyvben is megfigyelhetSk (BIBO 1. 1990c. 332-334.).° Mastész-
6l viszont szinte az egész életmd, de a f6 mlve mindenképpen utépikus jellegtinek te-
kintheté.

7 Hasonl6an vélekedett SESZTAY ANDRAS is (1990).

SBIBO 1. 2004. 53. Megjegyzendd, hogy KOVACS G. (1997. 49. 52.) a kéziratra hivatkozva (Bibo Istvan:

A héborarél. MTAKK Ms 5115/101, 4, illetve Bib6 Istvan: Szegedi szociolégiai el6adasok. A harcrol és a
hiborurdl. MTAKK Ms 5116/31-32) késébbi munkdjiban (KOVACS G. 2004 399.) mar mas — 12-13 — oldalsz-
mot ad meg az utébbira. Valamelyik vagy elgépelés, vagy a kézirat kuszasaginak kévetkezménye...

9 Tovabbi részletek, adalékok: KOVACS G. 2004 397-399.
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Az Uchronia szinopszisa a Révai Andrashoz irott levélben, 1968-ban, bévebb vazlata —
maga a tulajdonképpeni md — még ugyanabban az évben irédott. Az elsé — részleges, a
szinopszisra szotitkozé — megjelenés a Kilhoni Szévegtarban tortént, 1979-ben.!0A teljes
mi els6 — szamizdat — megjelenési helye a Bibo-Emlékkonyv volt (BIBO 1. 1991).1" Els6
hazai legalis kiadasa az Ujhold 1987. évi 2. szaméaban!? jelenhetett meg, melyet tovabbi
kiadasok kovettek (BIBO 1. 1994, 2004). Munkankban a Vdlogatott tanulmdnyokban kozolt
szOveget vettiik alapul (BIBO 1. 1990).13

Az iras utdélete — az életmd mas elemeihez viszonyitva — meglehetésen sanyard.
A rendszervaltas id6szakanak Bibo-recepcidéja vagy csak méltaté megemlékezéseket
(LITVAN GY. 1990; GONCZ A. 1990), vagy emellett aktualizalé-teologizalé (VALYI-
NAGYE. 1990; BARCZAY GY. 1990; ROSDY P. 1990) megkézelitéseket sziilt e miirdl. Ke-
vés az Uchroniardl sz6l6 mélyebb elemzés. Ezek kozil kiemelkednek KOVACS GABOR
(1997, 2004) és TRENCSENYI BALAZS (1993) munkai. Foldrajzi szempontd megkézelitése

azonban még nincsen.

Az uchronia tartalma, szerkezete

A m tartalmat — bizonyos mértékig — maga az igen terjengbs, barokkos cim is felfedi: Ha
a zsinati mozgalom a 15. szdzadban gyozott volna... Bibd Istvin cimzetes vici kanonok beszélgetéser
apdsdval, Ravasz Ldszld biboros érsekkel a romai katolikus egybazg jkori trténetérdl, kiilonds tekin-
tettel a lutherdanus és kdlvinista kongregdciokra. Egybaz-, kultiir- és politikatirténeti nchronia.

ban nyilatkozik meg. Bibé alternativ vilagaban ,,Eurépa térténete masképp alakul” (BIBO
1. 1990 267.). A legszembe6tlébb kulonbség, hogy az uchronikus térténelem — a valds
térténelembdl ismert — szinte valamennyi szerepl6je egyhdzi személy, valédi vagy cimzetes

egyhazi méltosag.'*A legfontosabb, ,,haladé” térténelmi események, jelenségek az egyhaz

10 Bibé Istvan: Levél Londonba. Kiilhoni Szévegtar 1. Szerk. Bikich Gabor, kiadja Koncz Lajos. Boston, 1979 9-
23. o. (A szlikebb széveg: 14-17.). Késébbi kiadasok: BIBO 1. 1981. Azonos szovegl internetes megjelenés: Mi
lett volna, ha... Tovabbi kiadasok: BIBO 1.1990b, 1995.

1Az emlékkonyv megjelenési ideje némi bizonytalansigot rejt. Az 1991-es kiadas ,,az 1979. évi kétet véltozatlan
sz6vegl kiaddsa”-ként jeloli meg magat. Mas forrasok 1980 oktéberére teszik a mi elkésziiltét (CSIZMADIA
E.1994). Mindezek mellett az 1981-es és 1984-es (gépelt) kiaddsrdl is tudni vélnek...

12 Bib6 Istvan: Uchronia. Ujhold Evkényy, 1987/2. 55-68.
13A mi a kibertérben is megjelent, t6bb példinyban is, teljes sz6veggel

(http:/ /mek.niif.hu/02000/02043/html/539.html, http:/ /www.szepi.hu/irodalom/kedvenc/kc_085.html); vagy
részleteiben (http://www.ujreformkor.hu/bibo-istvan-mi-lett-volna-ha-elmarad-reformacio)

14Biborosok (Erazmus, Contarini, Melanchton, Locke, Montesquieu, Uljanov patriarka, Dzsugasvili patriarka,
Dulles, Russel, Harnack), piispokok (Mirabeau, Zola), kanonokok (Danton, Werbéczy), abbék (Robespierre,
Voltaire, Gide), apatok (Rousseau, Freud), prépostok (Dekker) vagy egyszer( atydk (Marx pater) — de legalabb is
szentek (Luther Szent Marton, Kélvin Szent Janos)!
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vezetésével, timogatasaval, Osztonzésével zajlanak, valésulnak meg.!> Ebben a vilagban az
eurdpai torténelem negativ, tragikus eseményei meg sem torténnek — az egyhdz eszmei-

tarsadalmi-politikai dominanciaja miatt.!¢

Jollehet: Bib6 nem folytatja néhany kortarsa szépirodalmi esszéista példajat (pl. Németh
Laszl6), politikai esszéi — igy a leginkabb szépprozai kéntéstt Uchronia is — elemezhetSek
igy is. Ebbdl a szempontbdl figyelemre méltd a munka ,,posztmodern jellege”, ugyanis az
»onmagat ir6 ma” képzete sejlik fel Az Uchronia szerkezete — bizonyos megkdzelités
alapjan — harom harmas egységre tagolhat6 (7. dbra). A bevezetés — mintegy elsé fiiggelék
— ¢és az ,uchronia az uchronidban”!” fiiggeléke keretezi a tulajdonképpeni uchroniat.
A tézis-antitézis-szintézis sémara emlékezteté tagolds'® gerincét, magjat az uchronikus
torténelem bemutatasa jelenti harom — térbeli utaldsai alapjan is jol elkiilonitheté — sza-
kaszban.!” E szakaszok alapvet6en a kiilsé — foldrajzi — és a bels6 — gondolati — térben
zajlé ,utazas” motivuma alapjan két részre bomlanak.?’A tovabbiakban e foldrajzi vonat-

kozasokra fokuszalunk.

15 A felviligosodas, modern tudomanyossig, humanitarizmus (sic!), demokratizmus, liberalizmus, szocializmus
mind keresztény egyhazi keretek k6zott zajlanak.” (BIBO L. 1990 267.). Az olasz egység pedig Gatibaldi papai
tabornok vezetésével, a térok kitizése Eurépabol XI. Ince papa jovoltabol.

16 Ami elmarad: fejedelmi abszolutizmus, Habsburg Birodalom, els6 és masodik vilighdboru, holokauszt, atom-
bomba.

17 Nem nehéz mindebben Madach Tragédidjanak parizsi szinére asszocialni...

18 Megjegyzendd, hogy e tagolas legutolso, szintézis eleme hianyzik — talan nem véletlenl: jelezvén, hogy a
felvetett kérdésre, a térténelem értelmére, céljara nem adhat6 ezen Gsszefiiggésben adekvat valasz.
YA dolgozatnak nem témaja az Uchronia szerteagazo filozofiai, teoldgiai kapesolatainak és utalasainak részlete-

sebb bemutatisa, mivel azt mar szamos publikicié elemezte. Bibé politikai filozofiajara pl. KOVACS G. 2004;
BERKI, R. N. 1992. A mii teoldgiai aspektusaira: VALYI-NAGY E. 1990; BARCZAY GY.1990; ROSDY P. 1990.

20A logikai-szerkezeti tagolds haromosztatisagat némileg alatimasztja és megerdsiti Bibé masik uchronikus
jellegti gondolatmenetével, a Bénultsag-konyvvel valé Gsszevetés, ahol két feltételezett, alternativ és a valos
torténelem szcendridinak leirasat dllitotta egymas mellé (BIBO 1. 1990c. 332-334.).
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(Ivh az értelwe a tarEneleranek?)
A, Bevezetés
1. &z Uchronia apropdja — a felvetés (Tézis) — & kereszé nyuniverzalizans ntdpidja
2. &z Uchronda eldznénye — a minta (Anttézs) — Az ateista utdpia irvealitiss
3. Az Uchronia B tiogosultsiga —a probléma (Szintéms) — & plurdlis helyzet realitisa

B. Az whronia
1. q A szocializnus és saebadgondollodids widi e — az egphdasmaladds veszélye.
Rarvasz Laszld és Bibd Istvin az akialis helyzetdl.

I b Parhuzam: @ 16 sadead witdi s egy Mizseakadds ndeeli dllapotol jelentefie, de a 1. sadeadi ssinafi
mosgilom eaf me pakedilyoda.

Azegvhiz alkotmdrogns fejlddées 4 12, szdzadtd] rmints a vildgl hatalmalk szdmdra. Exrel folyordnya o
frarcia forradalom: az egvhiz és & nép szabadsdgdnak egvittes wédelwe . Az alkotradnyos monarchia
pedig - Oroszorszdg kive telével — 1848 han egészr Eurdpdban elterjedt. A wezetd hatalrmak ekkor az
olasz é2 a rémetalfildi hiotirsssds. Itt, Romdban hontakozik ki az egvhdz szocidlis tanitdsa a 18-19.
szizadban, Jollehet, 1870-1 az egvhiz elzithdmk minden -iligl hatalomtdl mégis 1917-hen
Choszorezighan feokratibue uralom alalol J. Ermek ellenhatisakért az 1950-es években smocialista
kapitalista , zsinatl hideghdhord” a jellernzd.

2. @ Az e pyhdesealindds Of abb we szélpe elhdralf (1 Jelen " drtéleldze)

Zsinatl ,pryhiilés™ Egwéh tdrsadalormpolitikai kérdésekben (szexudletika, ferairizrns) nincs elmozdulds. De a
szabadgondolbodds, demitologizdlés  terén  elirelépds.  Zaiddkérdés, amtiszermdtizmrus  dtérékelése. A
szabadgondolkodds és a szocialimnns vitdja rem vezet szakadashoz.

2 hA 16 saizad egyhizsazkadist ez e iz 10, sedeadi sanafpreshiferi afalakulise megeldch.

& papai Claszorszag szerepe abalkin népek felszabaditdsiban a 17, szdzadban - szivetséghen az arah
szabadsizmozgalmaklkal. Ennel kapesdn a magvar példa: Dézsa Tripartitun Urbarinma; Mokdes coata
Aontetler”; 11 Lajos allama kibzép-eurdpal nag vhatalom.

3. q Az aniikeribili sok fdmaddaa

IvErei Ferene, szsbadgondolkads: az egyldz olyannyira szabad, hogyaz d antiklerikalizmusa is  helefér™ Teller
Ede, budapesti atordizikus: sz egrhdz | humanitirins me 8 kezempontokbdl akadilynzza a természettudo rdngnk
fejlddését”. bz Allarahatalom exdbere™ az egvhiz kérlelhetetlen, exhilesi alap fejlddéset marasztalja el Ez az
Antiklerikdlisol™ egwnds e llen fordulisst eredré ne .

3 b Az egphds csak qzérd fud megmaradni egpséghen, merf @ 16 szdaadban levefldze o merevség
szellent besdrliiads atftddidt, Eamek pedipelifelidtele a asineli mozggalom 10 sedeedi gydasIme volf,

C. ,,Uchronia az uchroniih an™
1., vk lett volra, ba a zsinati mozgalom elbukik (ragyis anol, amd a walosighan tortént)™
2. & kettde uchrorda cdfblata: tételesen — teoretilnsan — feoldgiailag
3.
(Vare értelme a toriénelermnek?)

1. dbra Az Uchronia szerkezeti vazlata (sajat szerkesztés)

Az Uhronia foldrajzi aspektusai

Az irodalmi mivek foldrajzi — térbeli — aspektusainak elemzése joggal felvethet6-?'Ez —
részben — a mentalis térképek készitésén alapul. Az Uchronia esetén azonban az irodalmi
(mentalis) tér azonos az altalunk ismert fizikai (f6ldrajzi, abszoluat) térrel (2. dbra). Regiona-
lis foldrajzi megkozelitésben azt mondhatjuk, hogy egyter(i, de kilonideji események
zajlanak le (NEMES NAGY J. 1998).

21 Alapjat MIHAIL BAHTYIN vetette meg a kronotoposz fogalmanak bevezetésével (1976). Az egyes irodalmi
mivek foldrajzi jellemzdinek elemzései koziil 1d. pl. BAIMOCY P. — BOROS L. — PAL V. 2006. BASSA 1..2004. VASS
T. 2001. A kérdés a politikai foldrajz feldl is vizsgalhaté (BEKESI L. 2004).
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3. dbra Uchronia térképe
Jelmagyarazat: els6 — masodik — harmadik beszélgetésben felmertl$ nevek

A hangsuly azonban a megvaltozott térténelemben a megvaltozott viszonyokon van, s az
ezek alkotta relativ tér szerkezete, szovete, felépitése egészen mds, mint az altalunk ismert
vilagé. Regionalis f6ldrajzi megkozelitésben felvetheté néhany alapvetd kérdés.?? ElsGsot-
ban a tér kiterjedése. Erre a legegyszeribb a valasz: alapvetéen Eurépara terjed ki. Ez
egyben osztotta is teszi a teret: az Eurépan kiviili terek csak jarulékosan — vagy ugy sem —
jelennek meg. Ezzel kapcsolatban megallapithaté tovabba egy térben — és a md idejében —
is kimutathaté tendencia: Angliardl szinte csak a bevezetésben hallunk, az uchronia elsé
szakasza Nyugat-Eurdpara fokuszal, a masodik Kézép- (és Kelet-) Eurépara, mig a har-

madik a tengerentilra. Feltiné azonban az USA szinte teljes negacidja.

Tovabbi kérdés, hogy — a fentickkel kapcsolatban — kimutathaté-e intenzitdsi zo6na.
A bibo6i megkozelités jogi-politikai természetébdl fakaddan az intenzitast az alkotmanyos-
sag jelenti. Ez pedig egyértelmiien a centrumbdl terjed a félperiféria felé, a periféria csak

figgelék.

Feltehet6 tovabba a térbeli rendszer rendezettségének kérdése is. Elsésorban is az, hogy
az egyes komponensektdl az egészhez vezeté kapcesolatok egyaltalan vannak-e, s ha igen,
milyen tavolsag-irany komponensekkel irhatok le? Az Uchronia koncepcidjanak lényege,
hogy vannak ilyen kapcsolatok, 1étezik egy sajatos konfiguracié az eurdpai politikai térben,
melynek a sajatos italiai-németalfoldi szévetség a ,,tengelye”. (Ehhez masodlagosan egy
Roma—Szuez tengely is kapcsolddik...) E tengelyhez rendezédnek az eurdpai hatalmak,

22A tovabbiakban alapvetéen regionalis tudomanyi kategériak (NEMES NAGY J. 1998) alapjan kisérlem meg leirni
az Uchronia f6ldrajzi viszonyait.
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kilon kiemelve a kézép-eurdpai térséget, mely ,,ha sokszor hatrabb santikalt is az eurépai
fejlédésben, azért egy bizonyos stabilitdst jelentett” (BIBO 1. 1990 278.). Mindezek a kap-
csolatok tehat egyértelmd tertleti egyenl6tlenségi viszonyokat is teremtettek.

Osszegzés

Végezetll feltehetjik a kérdést: mi a helye és jelent6sége az Uchronianak a biboi életm-
ben? Mint TRENCSENYI BALAZS megallapitotta (1993): egyesek a bibdi életmd irrealitasat
tételezik, mely a realitashoz csak Bib6 specialis harmonikus személyiségében tud kapcso-
l6dni. Az éltala ellentmonddsmentesen képviselt, kovetett értékek (nemzet és demokracia,
egyén és kozOsség, egyhaz és progresszio, elit és szocialis érzék, szocializmus és nyugati
tipusu demokracia) az Uchroniaban paratlanul harmonikusan simulnak egymdshoz. Mind-
ebben kovetkezetes a biboi életmi, melynek alapelemei a negyvenes években megfogal-
mazodtak (BIBO 1. 2004b). A tirsadalomtudomany ugyanis nemcsak valésigtudomany
(vari), hanem értéktudomany is (legyen). Igy Bibo az utépista és realista felfogas egységét
latta (TRENCSENYI B. 1993).

Misik — az életmi egészében is kimutathaté jellemzé Bibo Istvan elitkoncepcidjanak
érvényesilése. Az Uchronia valdsagos terében a valdsagos torténelem szerepl6i jelennek
meg, de — személyiséglikkel nem ellentétesen, mégis — masként viselkednek, mint a valo-
sagban (KOVACS G. 2004). Luther, Kalvin, Marx — csak néhdny példa — sajat eszméiket
képviselik az uchronikus térténelemben — de mind az egyhazon belil! Ennck az elitnek
érték- és mintakozvetits ereje, tevékenysége pedig aranyban van az altala birtokolt ,,hata-
lommal”, vezet6 pozicidkkal. De ez csak a viszonylag uralommentes, autonémiakra épiilé
kozépkori keresztény Eurépaban létezhet (BALOG 1. 2004)!

Ezzel pedig eljutunk a md és az életmd harmadik kapcsolédasi pontjahoz: Bibé keresz-
ténység-felfogasahoz. Az Uchronia ugyanis 6sszefoglalja a kereszténység tarsadalomszer-
vezd funkcidjardl vallott nézeteit (IKOVACS G. 2004).

Ez utébbival kapcesolatban néhany nyitott kérdés is felmertlt (KOVACS G. 1997). Az egyik
ilyen, hogy a demokratikus, nyugati szabadsagtechnikak alkalmazasa mellett mi lenne az
egyhaz ellensalya? A kérdés nem teljesen jogos, mivel — Bib6 e mive szerint — éppen az
egyhaz bels6, demokratikus struktaraja miatt, a mikoédé belsé fékek révén nincs sziiksége
a rendszernek kils6, az egyhazzal konkuralé fékekre, ellensdlyokra. E valasz azonban —
KOVACS GABOR (1997) szerint — djabb problémit rejt: ez a latitudinarius egyhdz hogy tud

a kozépkori univerzalizmus erejével fellépni? A valasz mar a kérdésben benne rejlik: ép-

129



pen ezért! Mivel megmarad monopolisztikusnak — belsé tagoltsagaval, sokszintségével
egyutt — ezért képes — mintegy kifelé — monopolisztikusan fellépni.??

Uchronia azonban — mint az utépidk sora — csupan a képzelet szileménye, igy ez a — nem

tokéletes, de a tokéletesithet8ség elvét magiban hordozé — vildg nem létezik — sajnos...2*

Felhasznalt irodalom

ALTERNATIVWELTGESCHICHTE (2009): Alternativweltgeschichte —
http://de.wikipedia.org/wiki/ Alternativweltgeschichte (Letoltés: 2009. 12. 01.)

BAHTYIN, M. M. 1976: A tér és az id6 a regényben. In: U.6: A sz6 esztétikaja. Budapest,
pp. 257-298.

BAMOCY P-BOROS L.—PAL V. 2006: Egy képzeletbeli tér geografidja: helyek, terek, szim-
bélumok a ,,Harry Potter Univerzumban”. In: ITII. Magyar Foldrajzi Konferencia
tudomdnyos kézleményei. MTA FKI, Budapest, 2006. CD, 14.

BALINT A. 2007: Az utépia pszicholdgiaja. In: PELEY B—REVESZ GY. (szerk.): Autonémia
és identitds. Tanulmanyok Kézdi Balazs 70. sziletésnapjara. Pro Pannonia Kiadéi
Alapitvany, Pécs. pp. 17-27.

BALINT, A. 2010: Psychology of utopias. In: PEREIRA, F. (ed.): Twenty-sixth international
conference on literature and psychoanalysisViterbo (Italy) July 1-5 2009. Instituto
Superior de Psicologia Aplicada, Lisbon.pp. 31-38.

BALOG I. 2004: Politikai hisztériak Kozép- és Kelet-Eurépaban. Bibo Istvan fasizmustrél,
nacionalizmusrél, antiszemitizmusrél. Argumentum Kiadé, Bibo Istvan Szellemi
Mthely. (Eszmetorténeti Konyvtar 2.)

BARCZAY GY. 1990: Bib6 Istvan és az Eurdpai Protestans Magyar Szabadegyetem. —
Confessio, 1990. 1. sz. pp. 20-23.

BAssA L. 2004: Irodalom és foldrajz. In: II. Magyar Foldrajzi Konferencia Szeged, 2004.
szeptember 2—4. —

23 Ugyanakkor nem gyakorol erészakmonopdliumot és sem a politikaban, sem a gazdasagban nem ér el olyan
hatalomkoncentracit, mint az dkoti vagy jelenkori dllamok (BALOG 1. 2004).

#KOVACS GABOR (1997) még egy ellentmondast, problémat felvet, mégpedig Németorszagét, amely az
Uchronia lapjain szinte egyaltalan nem szerepel, pedig Bib6 munkassaganak egyik kézponti kérdése, az eurépai
tarsadalomfejl6dés egyik £6 problémaja. A valasz — mint a fentick esetében is — lényegileg benne foglaltatik a
kérdésben. Ha ugyanis az curépai térténelem — éppen részben a németorszagi reformacié alternativ kimenetele
folytan is — ,,egészen masként alakult”, akkor a 20. szazadi — német gyoker( — eurépai problémak is hidnyoznak...

130



http://geography.hu/mfk2004/mfk2004/cikkek /bassa_laszlo.pdf (Letoltés: 2010.
01.02)

BEKESI L. 2004: A politika foldrajza. Aula Kiad6, Budapest.

BERKIT, R. N. 1992: A moralizmus realizmusa. Bib6 Istvan politikai filoz6fidja. Eredeti
megjelenés: History of Political Thought, XIII. 3. (Ford.: Csepregi Andras) —
http://jog.unideb.hu/bibo/atticles/bibo_filozofia. htm (Letdltés: 2010. 10. 04.)

BIBO 1 1981: Eléiranyzott munkatervébdl. In: U. 6.: Osszegydjtétt munkai 1. Sajté ala
rendezte KEMENY L. 1S SARKOZI M—SZOLLOSI A. el6szavaval és SZABO Z. beve-
zetGjével. Eurdpai Protestans Magyar Szabadegyetem, Bern, pp. 313-316.

BIBO 1. 1986: Az eurépai egyensulyrol és a békérdl. In: U. 6.: Vélogatott tanulmanyok.
Els6 kotet 1935-1944. Magvet6 Konyvkiado, Budapest. Val. Es ut6sz6: Huszar T.
Szerk. és jegyz.: VIDA L-NAGY E. pp. 295-635.

BI1BO L. 1986b: Korunk diagnozisa. In: U. 6.: Valogatott tanulmanyok. Elsé kétet 1935—
1944. Magveté Konyvkiadé, Budapest. Val. Es utészé: Huszar T. Szerk. és jegyz.:
VIDA L-NAGY E. pp. 243-270.

BIBO 1. 1990: Ha a zsinati mozgalom a 15. szazadban gy6z6tt volna... Bibé Istvan cimze-
tes vaci kanonok beszélgetései apdsaval, Ravasz Laszlé biboros érsekkel, a rémai
katolikus egyhaz tjkori torténetérdl, killonds tekintettel a lutheranus és kalvinista
kongregaciokra. Egyhaz-, kultur- és politikatérténeti uchronia. In: U. 6.: Vilogatott
tanulmanyok. Negyedik kétet 1935-1979. Vilogatta: ifj. BIBO 1. és HUSZAR
T.(szerk.) ifj. BIBO 1. Magveté Konyvkiadd, Budapest, pp. 265-282.

BIBO L. 1990b: [Levél Londonba, Révai Andrashoz] In: U. 6: Valogatott tanulmanyok.
Negyedik kétet 1935-1979. Vilogatta: ifj. BIBO 1. és HUSZAR T.(szerk.) ifj. BIBO 1.
Magveté Konyvkiadé, Budapest, pp. 239-263.

BIBO 1. 1990c: A nemzetkdzi dllamkézésség bénultsaga és annak orvossigai. Onrendelke-
z¢és, nagyhatalmi egyetértés, politikai dontébiraskodas. In: U. 6.: Valogatott tanul-
manyok. Negyedik kotet 1935-1979. Vilogatta: ifj. BIBO 1. és HUSZAR T.(szerk.)
ifj. BIBO .. Magvet6 Konyvkiadd, Budapest, pp. 283-681.

BIBO 1. 1991: Uchronia. In: REZ P. (szetk.) Bib6 — Emlékkonyv I-11. Szazadvég Kiado—
Eurdpai Protestans Magyar Szabadegyetem, Budapest—Bern, 11. kétet, pp. 380—
390.

BIBO 1. 1994: Uchronia. In: U. 6.: Demokratikus Magyarorszag. Vilogatas Bibo Istvan
tanulmanyaibol. Magveté Konyvkiad, Budapest.pp. 444—457.

131



BIBO 1. 1995: Levél Londonba Révai Andrasnak. 1968. In: Bib6 Istvan 1911-1979: Eletut
dokumentumokban. Val,, a kétetet 6sszeall. Huszar T. A felhasznalt interjukat ké-
szitette HUSZAR T.ésHANAK G.(szerk.)LITVAN GY. ésS. VARGA K. 1956-0s Inté-
zet—Osiris—Szazadvég Kiad, Budapest.pp. 586-599.

BIBO 1. 2004: Uchronia. In: U. 6.:Vilogatott tanulmanyok. TarsadalomtSrténet — szocio-
légia — tarsaslélektan. Vil. és az utdszot irta HUSZAR T. Corvina Kiadé, Buda-
pest.pp. 328-336.

BIBO 1. 2004b: Szegedi szocioldgiai eléadas (munkastanfolyam) Bevezetés a jog-, allam- és
tarsadalomtudomanyba. (Kézreadja BALOG 1.) In: DENES 1. Z. (szerk.): Bibo Ist-
van egyetemi el6adasai 1942—49. S. a. r., a sz6vegeket gondozta BALOG L-TOTH
L. D. Kossuth Egyetemi Kiad6—Debreceni Egyetem, Debrecen, pp. 35-76.

Cs1ZMADIA E. 1994: A szamizdat szubkultaraja. — Budapesti Negyed, 2. 3. sz. 129-172. —
http:/ /bfl.atrchivportal.hu/id-145-csizmadia_ervin_szamizdat.html (Letoltés: 2009.
12.02)

GEOFFROY-CHATEAU, L. N.2009: Louis-Napoléon Geoffroy-Chateau —
http://en.wikipedia.otg/wiki/Louis_Geoffroy (Letoltés: 2010. 01. 02.)

GONCz A. 1990: Bibé Istvan — amilyennek én latom. — Confessio, 1990. 1. sz. pp. 23-25.

HOLSCHER, L. 2008: Uj annalizmus. Térténelemelméleti vazlat. — Aetas, 23. 4. sz. pp. 158—
172.

KOVACS G. 1997: Viltozatok a torténelemte — Bibo Istvan Uchrinidja. — 2000, 1997. 7. sz.
pp. 47-52.

KOVACS G. 2004: Az eurdpai egyensulytdl a kolesonds szolgaltatasok tirsadalmaig. Bibo
Istvan, a politikai gondolkodé. Argumentum Kiadé, Bibé Istvan Szellemi Mihely,
h. n. (Eszmet6rténeti Konyvtar 3.)

KUCZKA P.—SZERDAHELYT 1. 1994: Utépisztikus irodalom. In: SZERDAHELYT L. (fészerk.):
Vilagirodalmi lexikon. Tizenhatodik kétet. U-Vidz. Akadémiai Kiado, Budapest,
pp- 253-254.

LITVAN GY. 1990: Bib6 és Mérei. Kommentar az Uchronia egyik epizédjdhoz. — Confessio,
1990. 1. sz. pp. 25-27.

MANNHEIM K. 1996: Ideolégia és utdpia. Atlantisz Kiadd, Budapest. (Mesteriskola)

132



MI LETT VOLNA, HA...2009: Mi lett volna, ha... elmarad a reformacié? Bibé Istvan elS-
iranyzott munkatervébdl. http://www.gerlo.hu/hvall/religdox/bibo.html (Let6l-
tés: 2009. 12. 02.)

NEMES NAGY J. 1998: A tér a tarsadalomkutatasban. (Bevezetés a regionalis tudomanyba)
Hilscher Rezs6 Szocialpolitikai Egyestilet. ,,Ember-Teleptilés-Régié” Budapest.
(Letoltés: 2010. 01. 01.)
http://geogt.elte.hu/ref/REF Kiadvanyok/Ter a tarskutban/A Ter a tarsadal
omkutatasban NNJ.htm

RENOUVIER (2009): Charles Renouvier. http://fr.wikipedia.org/wiki/Charles Renouvier

(Letoltés: 2010. 01.02.)

ROsDY P. 1990: A szekularizaci6 és a szakadas nem csak ,,az 6rdég mitive”. — Confessio,
1990. 1. sz. pp. 27-28.

ROSENFELD, G. 2007: Miért a kérdés, hogy ,,mi lett volna, ha...?”” Elmélkedések az altet-
nativ térténetirds szerepérol. — Aetas, 22. 1. sz. 147-160. (Ford.: Szélpal Livia) (Le-
t6ltés: 2009. 11. 29.) http://www.aetas.hu/2007-01/rosenfeld.pdf

SONKOLY G. 205: Ordkség és térténelem: az emlékezet technikai. — Iskolakultira, 2005. 3.
pp. 16-22.

TRENCSENYI B. 1993: A tegnap arnyékaban. Bib6 Istvan és az Uchronia. — Nappali Haz,
5. 2. sz. pp. 35—44.

UCHRONIA 2009: Uchronia. From Wikipaedia, the free encyclopedia
http://en.wikipedia.org/wiki/Uchronia (Let6ltés: 2009. 12. 01.)

VALYI NAGY E. 1990: Gondviseléshit — contra és pro. Bibo Istvan ,,Uchronia”-ja elé. —
Confessio, 1990. 1. sz. pp. 16-20.

VAss T. 2001: Az Odiisszeia helyszineinek foldrajzi meghatarozasa és az Gtvonal szamito-
gépes modellezése meteorologiai, tengerrajzi, csillagaszati és hajézasi ismérvek
alapjan. (Odisszeusz utvonalanak hajézasi elmélete) In: DORMANY G.—KOVACS
F.—PETI M.—RAKONCZAL J. (szerk.): A féldrajz eredményei az 4j évezred kiiszo-
bén. Magyar Féldrajzi Konferencia, Szeged, 2001. oktober 25-27. Szegedi Tudo-
manyegyetem TTK Természeti Foldrajzi Tanszék, Szeged, 1-41.

http://geography.hu/mfk2001 (Letoltés: 2010. 01.02.)

133


http://www.gerlo.hu/hvall/religdox/bibo.html
http://geogr.elte.hu/ref/REF_Kiadvanyok/Ter_a_tarskutban/A_Ter_a_tarsadalomkutatasban_NNJ.htm
http://geogr.elte.hu/ref/REF_Kiadvanyok/Ter_a_tarskutban/A_Ter_a_tarsadalomkutatasban_NNJ.htm
http://fr.wikipedia.org/wiki/Charles_Renouvier
http://www.aetas.hu/2007-01/rosenfeld.pdf
http://en.wikipedia.org/wiki/Uchronia
http://geography.hu/mfk2001

Sipos Anna Magdolna:
Egységes Eurépaban egységes konyvtartigy?

Bevezetés

Az BEurépai Unié kulturalis kérdéseit a jogi deklaraciok szintjén napjainkban is a Romai
Szerzédésben és a Maastrichti Szerz6désben rogzitett elvek hatdrozzak meg. Ezek értel-
mében az EU nem térekszik az el6iré magatartdsra, a kézosség csupan a kapesolatok
szervezésében és erGsitésében, valamint a kulturalis élet Osztonzésében kivan szerepet
vallalni, am a déntési jogokat a szuverén tagallamok gyakoroljak. Ugyanakkor a kulturalis
integritas iranyaba haté folyamatok csirai mar a szervezet létrejottének korai éveiben meg-
jelentek Az alapelvek tiszteletben tartasa mellett is latnunk kell azokat a folyamatokat,
amelyek alakitéan hatnak az Eurépai Unid, illetve a térség orszagai kulturalis szférainak
szereplGire. Jollehet az EU kulturalis tertleten nem alkalmaz normatfv szabalyozdékat, am
az BU ajanlasai, iranyelvei, programjai hatottak és hatnak a tagorszagok legmagasabb
szintl jogi szabdlyozasaira. A hasonlésagok egyértelmiien kimutathatok mind az egyes
orszagok jogszabalyai révén megfogalmazott célkitizésekben, mind pedig a szakmai kér-
désekben. Kilénosen az utdbbi masfél évtized Eurdpai Unids fejlédési folyamatai — a
versenyképesség és foglalkoztatottsag megdrzésére, tovabba fejlesztésére, a tudas felérté-
kel6désére, az életen at tart6 tanulds igényére, az interkulturalis jelenségekre vonatkozé
elemzések és fejlesztési programok — azt mutatjak, hogy a kulturalis szféra egyes teriiletei,
mint példaul az oktatas egyre meghatirozébban a kézosségi politika részévé valik. Dolgo-
zatunkban a kulturalis teriilet egy masik fontos agazatara, a koényvtarak jogi szabalyozasara
vonatkozé vizsgalodasaink eredményeit mutatjuk be abbdl a szempontbdl, hogy az egyes
orszagok torvényi szabalyozasaban milyen k6z6s és milyen eltéré vonasok jelentek és

jelennek meg Eurépa, illetve az Eurépai Unié integracios folyamatai nyoman.
A koényvtartigy nemzetkozi egységesiilési folyamatai

Amennyiben megvizsgaljuk a polgari berendezkedést orszagok konyvtariigyének fejl6dési
folyamatat, agy azt latjuk, hogy azok mar a XIX. szazad soran, az 6nall6 kézgydjtemény-
gy, illetve a konyvtartgy létrejottének korai szakaszaiban bizonyos hasonlésagokat mu-
tattak. Az azonos jegyek azonban akkoriban még nem akaratlagos integracié nyomdn
jelentek meg; sokkal inkabb a megoldandé szakmai feladatok, valamint az orszagok kozot-
ti kulturalis és szakmai transzferek eredményeként jelentkeztek. Am a XX. szazad kozepé-
t6l, illetve masodik felét6l mar mind hatarozottabban és a tudatos egységesités szandéka-
val tintek fel az azonos iranyba mutat6 folyamatok. Az ekkoriban megindulé integracios
szandékok nyoman napjainkban az eurdpai orszagok koényvtariigye — a szamos nemzeti,
torténelmi hagyomanybdl eredé és az orszag jogi, kézigazgatasi berendezkedésébél adodo

sajatossag, kilonb6z6ség mellett — mind szakmai, tartalmi, mind pedig szervezeti szem-
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pontbdl egyre meghatirozébban a koherencia jeleit mutatja. Az integraciés folyamat sza-
mara kedvezé alapot teremtettek egyrészrél a kényvtartigy egyetemes fejlédési tendenciai,
mastészrél pedig a konyvtarszakmai tevékenységeknek és munkamoédszereknek a vilag
egészére kiterjed6 huszadik szazadi egységestlési folyamatai. A XX. szdzad mésodik felé-
ben, a féként az UNESCO és az IFLA (The International Federation of Library
Associations and Institutions), tovabba a FID (The International Federation for
Information and Documentation), valamint az ISO (International Organization for
Standardization) altal gondozott nemzetkozi konferenciak ajanldsai nyoman j nemzetkdzi
szakmai programok (Universal Bibliographic Control) és nemzeti bibliografiai térekvések,
valamint a megvaldsitasukra kidolgozott nemzetkézi normativak és ajanlasok tovabb
erdsitették a konyvtarak tevékenységi és szolgaltatasi rendszerének nemzetk6zi egységesi-
lését. Ebben a folyamatban a koényvtari és bibliografiai munkara vonatkozé nemzetkdzi
ajanlasok, szabalyzatok és szabvanyok mellett legalabb ilyen fontos szerepet jatszott a
konyvtarak és azokon beltl f6ként a kézkonyvtarak jogi szabdlyozasara kidolgozott nem-
zetkdzi iranyelvek kozreadasa. 1949-ben az UNESCO nyilatkozatot tett kézzé a koz-
konyvtarak fenntartdsa és miikodése torvényi szabalyozasanak szitkségességérdl, majd az
1953. évi Egyetemes Konyvtarligyi Szeminarium ajanlasokat dolgozott ki a konyvtarak
jogi szabalyozasanak legfontosabb tartalmi elemeirél. Hasonléan foglalt allast az
IFLA Kézmtvel6dési Konyvtari Szekcidjanak 1955. évi memoranduma, amely 6nallé
fejezetben foglalkozott a konyvtari jogalkotas kérdéseivel. Az 6tvenes évek kézepén meg-
fogalmazott nemzetk6zi ajanlasok eredményeként a kézkonyvtari ellatas jogi szabalyoza-
saban a vilag t6bb részén, egyebek k6zott Eurdpaban is elérelépés tortént. Az UNESCO
és az IFLA kezdeményezései az egyes orszagok konyvtariigyének jogi, torvényi szabalyo-
zasara termékenyitéen hatottak. Ezt mutatta ki a 14 orszag, kozte t6bb eurdpai allam
konyvtariigyének jogi szabalyozasaval foglalkozo, az 1970-es évek elején, Frank Gardner
vezetésével, az UNESCO megbizasabdl végzett empirikus kutatds nyomdn készitett Gsz-
szehasonlito tanulmany (GARDNER, F.1971).

A kényvtarak jogi szabalyozasanak nemzetkézi folyamataiban tovabbi erésédést hozott az
informaciés tarsadalom jelenségeinek erésédése, tovabba a kényvtarak feladatainak ezek-
hez val6 igazitasa. A mar korabban is emlitett IFLA K6zmuvel6dési Konyvtari Szekcidja-
nak 1955. évi memorandumat az 1972-ben elfogadott és az UNESCO kézmivelédési
konyvtari kialtvanyara alapozott dokumentuma valtotta fel: az
UNESCO/IFLA manifesztuma. Kozreaddsa 6ta ezt a nyilatkozatot tobb alkalommal
modositottak, legutébb 1994-ben (IFLA—UNESCO 1994). A két nemzetkozi szervezet altal
kozzétett dokumentumok meghatirozé szerepet jatszottak az egyes orszagok konyvtari
szolgaltatasairdl, a konyvtartigy mikodésérdl szol6 jogi szabalyozas egységesiilési folyama-
taban, a koényvtarak finanszirozasi kérdéseiben, valamint a stratégiai fejlesztési tervek
kidolgozasaban, tovabba a kézkonyvtari ellatasi sztenderdek kidolgozasaban. A térvényi
szabalyozas szlikségességét vilagszerte tovabb erésitette az IFLA és az UNESCO djabb
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k6z6s ajanlasait tartalmazo, a kozkonyvtarak szolgaltatasainak tovabbfejlesztésére, az j
igények eredményesebb kielégitését szolgald iranyelvek kézreaddsa (GILL, P. et al. 2005).

A konyvtariigy jogi szabalyozasanak egységesiilési folyamatai az Eurépai Uniéban

Hasonl6 jelenségek érzékelhet6k az Eurépai Unié tagorszagainak koényvtartgyében is.
Az integraciés  folyamatokat  els6sorban  az  Eurdpa  Tanacs, valamint az
EBLIDA (European Bureau of Library, Information and Documentation Associations)
k6z6s munkalkodasa segiti. E folyamat meghatarozo6 allomasa volt a 2000. januar 20-4n,
Strasbourgban, az Eurdpa Tanics Kulturalis Egytittmikodési Bizottsiga, valamint az
EBLIDA altal a konyvtari jogszabdlyokra és a konyvtarpolitikira vonatkozoé iranyelvek
kozzététele (COUNCIL OF EUROPE/EBLIDA 2000). A dokumentum ajanlja és timogatja
az Burdpa Tanacs tagallamai szamara a konyvtarakra vonatkozé jogszabalyok megalkota-
sat, illetve — azokban az orszagokban, ahol mar van ilyen térvény — az 4j tarsadalmi elva-
rasokhoz torténé igazitasat. A két szervezet altal kidolgozott és kozreadott iranyelv
szinkronitast mutat az UNESCO-IFLA ajanldsaiban megfogalmazottakkal. Az Eurépa
Tandcs és az EBLIDA altal kézzétett iranyelvrendszer a tagorszagok szamara azt ajanlja,
hogy a kényvtarak jogi szabalyozasaban a kényvtarpolitikai célkitizéseket négy 6 tertile-
ten hatarozzak meg: 1. a vélemény- és informacios szabadsag biztositdsa a konyvtari rend-
szer révén, 2. a konyvtarak szerepének elismerése a nemzeti kényv- és informaciépolitika-
ban, 3. a kényvtarak és a tudasipar kapcsolatinak definidldsa, tovabba 4. a konyvtari 6r6k-
ség védelme. Az iranyelvek kozreadasa mellett az Eurépa Tandcs és Goethe Intézet gon-
dozasaban, 1999-ben, Minchenben rendezett nemzetkézi konferencia ajanlasai (BOHRER,
C. 2000) megfogalmaztik az tagorszagok kényvtari térvényi szabdlyozasaban kévetend6
szakmai minimumokat is.

Az BEurépa Tanacs és az EBLIDA kezdeményezése termékenyitéen hatott az Eurdpai
Unid orszagainak konyvtari torvényhozasi folyamataira. Bzt tanusitjak az EBLIDA, vala-
mint a Német Konyvtaros Egyestlet kézremikodésével az Eurdpai Unié tagorszagai
korében a kézelmultban készitett felmérés eredményei (SCHLEIHAGEN, B. 2008). Ugyan-
akkor az empirikus vizsgalat azt is kimutatta, hogy a kényvtarak jogi szabalyozasa megle-
hetésen vegyes képet mutat. Egyes orszagokban a jogi szabalyozas csak a nyilvanos
konyvtarakra terjed ki, mas orszagokban pedig a kényvtarak teljes rendszerét atfogd tor-
vények vannak hatdlyban, és azok magukba foglaljak a kilénb6z6 kényvtartipusok mikoé-
dését, valamint a kozottik 1évé koordinacio jogi szabalyozasat is. Hasonld mértékd eltéré-
seket tapasztaltak a normativ szabdlyozasok részletességében is: egyes orszagokban a
térvény a helyi hatésagok szamara csupan a szolgiltatasi sztenderdeket irja el6, mig mas
allamokban atfogéan és részletekbe menden deklaraljak a szolgaltatasok tipusait, minésé-
gét, a hozzajuk tartozé normativakkal egyiitt. A felmérés szerint, az Eurépai Unidhoz
tartozé 25 tagorszag kétharmadaban van hatalyban kényvtari szaktorvény, kilenc orszag-
ban azonban nincs. Az utébbi kategdriaba tartozik: Németorszag, Franciaorszag, irorszég,

Luxemburg, Hollandia, Malta, Ausztria, Portugalia és Ciprus. 16 EU-tagorszag rendelke-
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zik 6nallé konyvtari térvénnyel, amelyeknek elsépré tobbségében — Osszesen tizendt
orszagban — az utébbi években megtértént a konyvtarakra vonatkozo jogi szabalyozas
felulvizsgalata és — f6ként az informdcids tirsadalom szélesedésébdl eredé — Gj kovetel-
ményekhez t6rténé igazitasa. Ebbe a tizenot orszagbdl allé6 csoportba tartozik kilenc,
egykor a keleti blokkhoz tartoz6, mara pedig az Eurépai Uniéba integralédott orszag:
Esztorszég, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Romania, Szlovakia, Szlovénia, Csehor-
szag és Magyarorszag. Ezekben az orszagokban az 1989. évi politikai valtozasok nyoman
at kellett alakitani a térvényhozas rendszerét, és konyvtarszakmai vonatkozasban ezzel
szinte egyidében reagalni kellett az Gj kvetelményekre: a konyvtarak szaktérvényi szaba-
lyozasat az informéciés tirsadalom kihivasaihoz kellett igazitani. Am nem csupan a volt
szovjet blokk orszagaiban valt sziikségessé, hogy a kiszolgalandé kozeg valtozasai miatt a
konyvtari jogszabalyokat médositsak. Belgium, Dania, Finnorszag, Gérégorszag, Olaszor-
szag és Spanyolorszag esetében is aktualizalni kellett azokat, annak érdekében, hogy meg
tudjanak felelni az informaciés tirsadalom altal diktalt kévetelményeknek. Tgy az énallé
konyvtari szaktorvénnyel rendelkezé 16 EU-tagorszag kozil csupan Nagy-Britanniaban
van még napjainkban is olyan konyvtari torvény hatalyban, amelyet még azt joval a 1990-
es éveket megel6zGen (1964) hagytak jova, és amelyet az eurdpai unios koopericiés fo-
lyamatok, valamint az informacios tarsadalom kihivasai ellenére sem helyeztek hatilyon
kiviil. Am itt sem maradt érintetlen a torvény eredeti szévege: 2001 aprilisaban médositot-
tak a jogszabalyt. Meghataroztdk a kézkonyvtarak kotelezs szolgaltatasait és a konyvtaros
egyesilettel kézosen a  valtozasokhoz igazitottdk a  konyvtari  sztenderdeket.
A szaktérvény-alkotas folyamataban sajatos képet mutat a fejlett konyvtari kultdraval
rendelkez6, ugyanakkor a konyvtari szaktSrvényt eddig csupan a nemzeti konyvtarra
alkalmazott Németorszag. A strasbourgi iranyelvek figyelembevételével és a Bundestag
Enquéte Bizottsaga a Kultira Németorszagban (2005) programjianak megerésitése, to-
vabba a német koényvtaros egyesiilet altal 2008-ban 6sszeallitott kényvtari mintatérvény
(BIBLIOTHEKSGESETZ: MUSTERENTWURF 2008) nyoman Németorszag tobb tartomanya-
ban intenziv kényvtari szaktorvény-alkotasi folyamat indult. Mostandig azonban csupan
harom tartomanyban lépett hatilyba koényvtari térvény: els6ként, 2008 juliusaban
Thiringidban (SIMON-RITZ, F. 2008), majd 2010 juniusaban Sachsen-Anhalt (SACHSEN-
ANHALT BESCHLIEST ALS ZWEITES BUNDESLAND EIN BIBLIOTHEKSGESETZ 2010), Végﬁl
pedig, 2010 szeptemberében, elséként a volt nyugatnémet tartomanyokbol, Hessen
(BIBLIOTHEKSVERBAND BEGRUBT BIBLIOTHEKSGESETZ IN HESSEN 2010) k&vetkezett.
A fentiek azt mutatjak, hogy a kényvtarak mikodését biztositd jogi szabalyozasi folyama-
tok az egész eurdpai kontinensen és egyre meghatarozébban egységes iranyba fejlédnek.
A szakmai kritériumokon tdl a térvényi szabalyozasnak fontos eleme, hogy az nem csupan
a kényvtarak makodését, feladatait szabalyozza, hanem egyben a kényvtarak felé megnyil-
vanulé politikai akarat és a tarsadalmi igény kinyilvanitasanak is fontos Osszetevdje.
A konyvtarak jogi szabalyozasardl készitett felmérés azt mutatta, hogy a torvényekben
titkr626d6 politikai és tarsadalmi mentalitisban sok azonossig, hasonlésag, de egyben

szamos nemzeti sajatossdg is kimutathat6. Vannak orszagok, amelyek megkozelitik a
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tokéletes szabalyozast (példaul Finnorszag, Dania, Nagy-Britannia), és vannak olyanok is,
amelyek csak bizonyos teriiletekre kiterjedé normakat allapitanak meg, mint ahogyan a
vizsgalt orszagokban tobb esetben nincs is konyvtari szaktérvény, am annak hidnya ezek-
ben az orszagokban nem akadalyozza a fejlett kényvtari kultira kialakulasat és az intéz-
ményrendszer hatékony mikodését. Ugy tinhet, hogy a konyvtarakra vonatkozé jogi

szabalyozas esetében is a sokféleség az elfogadhaté eurépai norma.
Az egységes europai konyvtarpolitika felé?

Ugyanazokban a szakmai kérokben, amelyek még alig egy évtizede a konyvtarigy orsza-
gonkénti 6nall6 térvényi szabalyozasat szorgalmaztak, napjainkban 4j értelmezések, meg-
kozelitések jelentek meg, 4j szempontok mertltek fel. A kordbban egyértelmten elutasi-
tott k6z0s eurdpai konyvtarpolitika és egységes konyvtari rendszer kérdése ma mar nem
mint elvetend6, hanem nagyon is megfontolandé kérdésként fogalmazodik meg.
A szemléletvaltozast hozo és a valtozasokat kényszerit6 1épéseket leginkabb az Eurdpai
Unids tagorszagok kényvtarainak igen eltérd teljesit6képessége gerjesztette. Mind a politi-
kusok, mind pedig a kényvtarszakmai kérok egyetértenek abban, hogy a térvényi szaba-
lyozas egységesiilési folyamatdban elért eredmények ellenére is, az egyes orszagok igen
eltéré konyvtari potencialja erésen akadalyozza az Eurdpai Unié allampolgarainak egyenld
és korlatlan kulturalis, oktatasi és informacids szabadsagat, valamint a szabad vélemény-
nyilvanitas joganak gyakorldsat. Mindezek nyoman ugy tlnik, hogy a kényvtarak térvényi
szintG szabalyozasinak kooperaciés kezdeményezései nem voltak eléggé hatékonyak,
csupan korlatozottan érték el céljukat. Tébbnyire azokban az orszagokban hoztak szakmai
eredményeket, ahol mar korabban is megfelel6 szinvonala kényvtari ellatasban részestltek

az allampolgarok.

Mivel a jogalkotasi folyamat integraciéja nyoman atiité eredmények nem sziilettek, ezért
az EBLIDA djabb iranyokat kivan meghatirozni. Az dj koncepcié megértéséhez az
EBLIDA és az Osztrak Konyvtarak Szévetsége elndkének, Gerald Leitnernek a szavait
hivjuk segitségiil. ,,Ha egyesiilt Eurdpdt akarunk, olyan kizos eurdpai kinyvtdrpolitika létrehozdsd-
ban kell gondolkodnuntk, amely minden eurdpai polgdr szdamdra egyenld és korldtlan hozzdférést bizgtosit
az informdciohoz, a tanuldshoz és a kultrirdhoz. "(LEITNER, G. 2008:480). Mindazonaltala testii-
let szamara nyilvanval6, hogy — politikai és szakmai okok miatt — tovabbra sem varhaté az
Eurdpai Bizottsag részérdl a tagorszagok konyvtarigyét szabalyozé normativak kézreada-
sa. Az 4j iranyok és tennival6k meghatarozasa érdekében nemzetkdzi parbeszéd indult el,
amelynek f6bb eseményeit és eredményeit a 2005-ben életre hivott nemzetkézi NAPLE
Férum (National Authorities on Public Libraries in Europe) és konferenciak jelzik.
A konyvtarak egységesebb és eredményesebb teljesitménye érdekében létrehozott kbzos
politikai és szakmai férum az eurépai orszagok kényvtarai lobbytevékenységének tartalmi
valtozasat és er6s6dését jelzi. Ennek egyik meghatarozé eseménye volt a 2009 majusaban,
Bécsben, A Library Policy for Europe cimmel és tematikaval megtartott k6z6s EBLIDA-
NAPLE férum és konferencia (A LIBRARY POLICY FOR EUROPE 2009; LETTNER, G. 2009
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A). A rendezvény az ugynevezett Bécsi Nyilatkozat (WIENER ERKLARUNG 2009) kozzété-
telével zarult, és abban a k6z0s eurdpai konyvtarpolitikahoz vezetd legfontosabb dsszete-
véket, tovabba az Furépai Bizottsig szamara sz6lé feladatokat hatiroztak meg.
Az EBLIDA-NAPLE férum felszélitotta az Eurdpai Bizottsagot, hogy tegyenek 1épése-
ket a négy legfontosabb és legsiirgetébb feladat megvaldsitasara. Ezek a kévetkezSk: 1.
Az Eurédpai Bizottsag 1éptessen hatalyba a kozkonyvtarak szerepét az eurdpai tudastarsa-
dalomban meghatarozé,,fehér kényvet”, tovabbd a tagallamokat is 6szténdzze hasonld
lépésekre. A fehér kbnyv — tobbek koéz6tt — alapul szolgalhatna az Eurépai Bizottsag 4ltal
létrehozott, magas rangi konyvtari szakértSi bizottsag tevékenységéhez. 2. A féorum fel-
kérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy hozzon létre olyan, nyilvanos és online tudaskézpon-
tot, amely valamennyi EU-tagorszag és EGT tagorszag nyilvanos kényvtarardl egységes,
folyamatosan karbantartott és megbizhaté informdcidkat tartalmaz. 3. Biztositani kell
olyan EU-s projekteket, amelyek a konyvtarak fejlédését jelentésen és fenntarthaté mo-
don timogatjak. E projektek az eurépai konyvtarak infrastruktdarajanak fejlesztését szol-
galjak, mindemellett pedig a mar futé projekteket politikailag jelentés mértékben tamo-
gatni kell. Mindezt kiegészitették azzal, hogy a konyvtarak digitalis szolgaltatasait fejleszt
programokat a nyilvanos konyvtarak egytttes kiszolgalasat biztositd infrastruktaraval kell
megerdsiteni. Ennek célja, hogy az 4j online szolgaltatasok hasznalata minél szélesebb
korben elterjedjen, az elérheté online tartalmakban domindljon az eurdpai kultira és az
eurépai tudat, valamint hogy azok eredményesen szolgaljdk a tanulasi igényeket. 4.
A férum siirgeti azoknak a copyright-akadalyoknak az Eurépai Unién beltli megsziinteté-
sét, amelyek ellentmondanak a tuddstarsadalom fejl6dése eszméjének. A férum véleménye
szerint olyan korrekt copyright-szabalyozasra van sziikség, amely figyelembe veszi ugyan a
szerzGi jogokat, tiszteletben tartja a szerz4i tulajdont, de egyben jelents kivételt is tesz a

konyvtarak szamara.

A Bécsi Nyilatkozat kozzétételével az EBLIDA és a NAPLE k6z6s foruma jelentsen
eltért a korabban képviselt allasponttol. Az EU-tagorszagok eltéré fejlettségii és teljesito-
képességli konyvtari kultaraja és ellatottsaga, amely magaban hordozza az allampolgarok
informaciés, kulturalis, demokratikus jogainak gyakorlasahoz szikséges feltételek egyen-
l6tlenségét, mind a politikai, mind pedig a szakmai képviselet korében elfogadhatatlan.
Ezért sziikségessé valt a korabbi koncepcié megvaltoztatisa. Ma még nem prognosztizal-
hat6, hogy a koényvtarak érdekében megnyilvanulé, 4j tartalma lobbitevékenység milyen
eredményre vezet. Az azonban mar most lathaté, hogy az 4j elgondolasté]l nem csupan a
k6z6s konyvtarpolitika, hanem akar az EU tagorszagokra vonatkozé kézés normativ
szabalyozas igénye sem 4ll tavol (LEITNER, G 2009B).
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Eréss Agnes:

A ciprusi konfliktus térképeken

Bevezetés

Ciprus szigete az egyik legkedveltebb utazasi célpont a Mediterraneumban: végtelen ten-
gerparttal és latvanyos épitett 6rokséggel csabitja az erre fogékony turistakat. Aki azonban
az egész sziget bejarasara készil, az Magyarorszagon vagy a Ciprusi Koztarsasag tertletén
kaphato, szinte kivétel nélkil csak a gérég teleptilésneveket feltiintetS térképpel komoly
nehézségekbe titkGzhet az Eszak-Ciprusi Torok Koztarsasag teriiletén, hacsak nem szerez
be ott is egy helyben kiadott, t6rok neveket tartalmaz6 masikat. A maig rendezetlen cipru-
si konfliktusnak ez csupan az egyik, de a politikai féldrajz irant fogékonyak érdeklédésére
méltan szamot tarté kévetkezménye. Jelen frasban a ciprusi gérog—torok konfliktus egyik
vonatkozasarél, a szembenalld ideologiak, kovetelések és helyzetértékelések térképi meg-
jelenésérdl szeretnék néhany példaval szolgalni. Célom egyrészt annak bemutatasa, hogy a
térképek miként valnak az ideolégia vagy propaganda eszk6zévé, masrészt mi jellemzi az
altaluk kozvetitett Ciprus-képeket.

A ciprusi konfliktus révid attekintése

A ciprusi konfliktus térténetének tanulmanyozasahoz béséges kulfoldi (pl: ATTALIDES,
A.M. 1979; OBERLING, P. 1982) és hazai (KATONA P. 2007.; MEZO F. 2000; PAP N. 2000;
TATRAL P. 2009, WALLNER E. 1962) szakirodalom all rendelkezésre, ezért csupan a téma
szempontjabdl legfontosabb informaciokrdl adnék attekintést. A Foldkozi-tenger keleti
medencéjében fekvo, tdlnyomorészt goérodg lakossagh szigeten a torok népesség a tébb
szdz éves oszman uralom alatt telepedett le, f6ként a nagyobb varosokban és a tengerpar-
ton. Az 1878-t6l kezd6dott brit gyarmati uralom a térék kisebbségre timaszkodva gyako-
rolta a hatalmat a fiiggetlenségért kiizd6 gérogokkel szemben, ezaltal kiélezte a két cso-
port kozt meglévé ellentéteket (MEZO F. 2000: 235). 1960-t6, a fiiggetlen Ciprusi Koztar-
sasag kikialtasat kovetSen a két k6zosség kozti atrocitasok szinte mindennapossa valtak,
majd 1963-ban polgarhaboruba torkolltak. A polgarhabord nyoman megindult a két ko-
z6sség fokozatos tertleti elkiiloniilése: a torok népesség etnikai enklavékba tomorilt,
melyek hamarosan a sziget t6r6k népessége felének adtak otthont (TATRAI P. 2009: 303—
304). A Makariosz allameln6k elleni 1974-es gbr6g puccsot ,,casus belli”-nek tekint To-
rékorszag egy gyors hadmuvelet keretében a sziget északi részét, Gsszesen teriiletének
37%-at elfoglalta. Az ezt kovetéen megindulé menckiltiradat nyoman a két kézosség
csaknem teljes tertileti elhatarolédasa kévetkezett be, a korabbi keveredés helyett két
etnikailag homogén témb alakult ki a ,,Z6ld vonal”-nak, vagy ,,Attila-vonalnak” is neve-
zett tlzszineti vonal két oldalan. A déli, goérogok lakta szigetrész megtartotta a Ciprusi
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Koéztarsasag nevet és magat egyedili ciprusi allamalakulatnak tartja, mig az északi, t6rok
oldalon 1983-ban kikialtottik az Eszak-Ciprusi Térok Koztarsasigot, melyet a mai napig
csak Torokorszag ismer el. Bar a felek targyalé delegicidi id6rél idére latvanyos kisérlete-

ket tesznek a megegyezésre, a sziget tovabbra is megosztott.

Az 1974 6ta fennall6 allapotot a szembenall6 felek teljesen eltéréen értékelik. A Ciprusi
Koéztarsasag, vagyis a gorog cipridta fél felfogasa szerint mindez csupan ideiglenes allapot
(erre utal a tertlet elnevezése is: ,,Ideiglenesen térék katonai megszallas alatt all terilet”).
A hangoztatott politikai érdek a sziget egységének helyreallitasa, a ciprusi térék allam
létének tagadasa. A torok allaspont ezzel szemben a status quo fenntartisara, az 6nallé
allamisag kiépitésére koncentrdl. Az elmilt évtizedekben (T6rékorszag jelentés anyagi
tamogatasaval) komoly eréfeszitéseket tett legitimitisanak bizonyitasara. Ennck egyik
kitintetett programja a korabban gbrégok altal lakott orszagrész, telepiilések és taj szim-
bolikus birtokbavétele (KLIOT, N.-MANSFIELD, Y. 1997). Mindkét hatalom szdmara a tér,
annak sajat képre formalasa kitintetett jelentéséggel bir, igy az eltéré politikai allasfogla-
lasok a szigetrdl késziilt killonféle kiadasu térképeken is titkrézédnek.

Egymas mellett €16 Ciprus (tér)képek

A térképészet az egyik meghatarozas szerint nem csupan a térképek tervezésével, készité-
sével és hasznalataval foglalkoz6 tudomany, hanem a térképek tarsadalmi szerepét és
hatasat tudomanyosan elemzé diszciplina. Ezen értelmezésben a térkép nemcsak leird
vagy problémat megold6 eszkdz, de egyben szoveg is, amely tanuskodik készitsjé-
nek/megtrendeléjének szandékairdl, a korrdl és helyrdl, ahol sziletett. Ezen szemlélet
kialakulasaban jelentés szerepet tulajdonitanak J.B. Harley irdsainak, amelyekben a térké-
pek fontossagara hivta fel a figyelmet a tertleti kovetelések vagy teriiletfoglalasok igazola-
sakor illetve a gyarmatositis vagy diplomacia fegyvertaranak részeként. LegjelentGsebb
eredményeként tartjak szamon az un. kartografiai csend fogalmanak megalkotasat, amely
arra a jelenségre utal, amikor a térképen nem jelenitenck meg bizonyos tartalmakat, fold-
rajzi neveket vagy éppen egy adott politikai érdeknek megfelel6 névrajz keril a térképre
(GREGORY, D. et al. 2009: 66—69). Néprajzi kutatasok szerint a névadas fontossagat az
adja, hogy a megnevezés ritusa 4ltal valik a birtokos igazan tulajdonossa: az elfoglalt teri-
leteken 1év6 telepiilések, domborzati elemek atnevezése, illetve ennek a térképi névrajzban
valé megjelenése meger6siti a hatalom szimbolikus erejét az adott terilet felett (BARNA G.
2000: 695). A hatalomvaltasokat kovetd teleptilés- és koztérnév-valtoztatasok hasonld
dinamikaval mdkodnek. Az ezen témat vizsgalé publikaciok szama az 1990-es évektdl, a
szocialista blokk 6sszeomlasat kovetéen szaporodott meg: ezek féként a régi-uj koztérne-
vek sziletése mogott meghuzodo politikai—ideologia csatakat elemezték és értékelték
(PALONEN, K. 1993, 2008; AZARYAHU, M. 1996, 1997). A magyar nyelvl térképészeti
szakirodalomban Bartos-Elekes Zsombor Erdély telepiilésneveinek valtozasat és azok

térképi megjelenését mutatja be harom hatalmi korszakban a 19. szazad kézepétol a 20.
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szazad elsé par évtizedéig. Munkajaban megallapitja, hogy az osztrak térképeken feltinte-
tett helyi nevek abrazolasa és a térkép tébbnyelvisége fokozatosan hattérbe szorul el6bb a
magyarositas, kés6bb a f6ldrajzi nevek romanositasa miatt (BARTOS-ELEKES ZS. 2008).
Fontos megemliteni az izraeli geografusok teleptlésnevekkel kapcsolatos kutatdsait, ame-
lyek bemutattik, hogy az izraeli haderd altal megszallt tertleteken 1étesitett zsid6 telepek
névadasaban hogyan véltakoztak a cionista és a bibliai eredet( elnevezések, attol fiiggéen,
hogy a Likud vagy a Munkapart keriilt éppen hatalomra (COHEN, S.B.—KLIOT, N. 1992).

A politikai—ideolégiai célok szolgalataban leggyakrabban a térképi névrajz megvaltoztatasa
szerepel: szinte minden hatalomvaltast valtozas kévet a térképi névrajzban (teleptilésnevek
valtoztatasa) vagy a nevek frasmoédjaban (latin, gorég, cirill betd). A térképen megjelend
tartalmak generalizalasaval, példaul az utak, a hatirok vonalvastagsagaval, a tereptargyak
megvalasztasaval, a jelkulcsban szereplé szimboélumokkal mind-mind befolyasolhaté az
adott tertletrdl kialakulé kép, megszerezhet6 informacié (GREGORY, D. et al. 2009: 436—
437; BARTOS-ELEKES Z8. 2008). A Ciprusrol késziilt elemzésre keriilé térképek szemléle-

tes példakat szolgaltatnak mindezek tanulmanyozasahoz.

Az elemzésben kilenc térkép szerepel, melyek k6zott az interneten barki szamara elérhetd,
tajékoztatast nyujté térképtdl az autdstérképeken 4t a ciprusi kiadasu turistatérképekig
hiz6d6 iven szeretném bemutatni a sziget jelenlegi allapotanak legkiilonfélébb értelmezé-

sét és térképi megjelenitését.

Az ENSZ Ciprusi Békefenntarté Hadereje 1964 marciusa 6ta allomasozik a szigeten.
A hader6 allomashelyeit is bemutatd, a szervezet honlapjan talalhaté tematikus térkép
egyszini felileti szinezéssel dbrazolja a szigetet, amit ugyan kettéoszt asraffozassal dbra-
zolt pufferzona, azonban az azon szerepl$ foldrajzi nevek a latin betls gérog nevek, vagy-
is semmi sem utal arra, hogy az északi rész egy kiilon allamalakulat és nem a Ciprusi Koz-
tarsasag része lenne. Mindez Gsszhangban van a szervezet jogi—diplomadciai allasfoglalasa-
val. Erdekes azonban a térkép jelmagyarizata alatt elhelyezett mondat, amely szerint ,,a
térképen feltintetett elnevezések nem jelentik azok ENSZ dltali hivatalos elfogadasat”.
A mondatban rejlé diplomaciai gesztuson tdl mindez a térképi névrajz politikai fontossa-
gara is felhivja a figyelmet (SECTOR CIVIL AFFAIRS DEPLOYMENT, 2007).

A honlapjan elérheté adatok szerint 175 éves malttal rendelkezé Bartholomew cég 1992-
es turistatérképén (7. dbra) az autdpalydkkal megegyez6 sététkék szind, csupan szaggatott
vonallal jelzett tlzszineti vonal leginkabb olyan, mintha egy épiilé autépalya nyomvonala
lenne, nem pedig egy helyenként tobb km-es, nem atjarhaté zéna. Az északi szigetrészt
g6r6g ciprusi allaspontnak megfeleléen , Torok katonai megszallas alatti tertlet”’-ként
jellemzi, melynek betimérete sem sokkal nagyobb, mint a sziget févarosanak, Nicosianak
irasmédja (CYPRUS. HOLIDAY MAP, 1992).
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1. abra Részlet a Bartholomew 1992-es Ciprus térképérél

A Marco Polo 2003-as térképe az el6z6nél mindenképpen jobban szolgalja hasznaldjat,
hiszen nem csupan egy hatarvonalat abrazol, hanem a pufferzénat annak valédi kiterjedé-
sében, feltind, piros felileti szinnel. A térkép érdekessége, hogy a jelmagyarazat tandisaga
szerint a pufferzéna egyben orszaghatar is, azonban arrdl hallgat a térkép névrajza, hogy
milyen két orszagot valaszt el ez a hatirvonal, hiszen att6l északra nem talalunk
orszagnevet. A térkép tovabbi ujitasa, hogy a névrajzban megjelennek a gbrog irasjelekkel
irt, hagyomanyos gbrog teleptlésnevek is: {gy Nicosia (mely név a brit gyarmati idGszak-
ban terjedt el) mellett szerepel a Lefkoszia gérog elnevezés latin és gorog betiikkel egy-
arant (ZYPERN. DIE GENERAL KARTE, 2003). Ez a térkép azonban teljesen hasznalhatat-
lan a térék oldalon, hiszen ott is csak gérég neveket tiintet fel, amiknek Eszak—Cipruson
nyomat sem lelni. A kiéptl6 ciprusi torok kormanyzat egyik elsé 1épése volt a gorog tele-
pulésnevek lecserélése. A legkénnyebb helyzetben ott voltak, ahol a gérég név mellett
torok elnevezés is létezett, ezt ilyenkor egyszeren adoptaltak. Azokon a teleptiléseken,
ahol korabban gorégok éltek, kétféleképpen alakulhatott a névadas: akadt arra példa, hogy
a délrdl érkezd/menekild torok telepesek elhagyott falujukrdl nevezték el 4j otthonukat,
de féként az Anatoliabdl érkez telepescek dltal elfoglalt helyeken a t6r6k hatésagok dén-
tottek a telepiilés nevérdl; nem tartva eléggé ,,t6rokésnek™ az Gj lakok altal szorgalmazott
régi oszman neveket (KLIOT, N—-MASFIELD, Y. 1997: 512).

A Berndtson&Berndtson cég térképe az egyetlen a vizsgaltak kozil, ami a terepen is jol
hasznalhatd, f6ként, mert az északi részen az ott egyedil hasznalatos térok telepiilésneve-

ket tinteti fel, illetve a pufferzénat is kiterjedésében dbrazolja, nem csak vonalként.
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A térkép készitSi a szigetrész megnevezésén is finomitottak: ,, T6r6k adminisztraci6 alatti
teriillet” néven szerepel, ami az eddig latott katonai megszallasnal mindenképp semlege-
sebb kifejezés (CYPRUS. ROAD MAP).

Az eddig bemutatott térképek nemzetkozi kiandék munkai, amik nem Cipruson késziltek
és bolti forgalomban vagy konyvtarban altalaban egyszerden beszerezhetdk.
A kovetkez8kben olyan térképeket szeretnék bemutatni, amiket Cipruson adtak ki, turis-
tak szamara, oriasi példanyszamban. Egy ilyen térképpel szemben alapvetd elvaras, hogy
segitse az ide érkez6 latogato tajékozodasat, ellassa a szamara legfontosabb informaciok-
kal, jol hasznalhato jelkulccsal és pontos névrajzzal rendelkezzen. Kénnyt hozzaférhet6-
sége és a nagy példanyszam miatt ezen térképek eredményesen felhasznalhatéak nemesak
reklamok célba juttatdsara, hanem az orszdg- vagy varosimazs alakitisaban is. Ahogy a
kovetkez6kben latni fogjuk Cipruson mindkét fél aktivan kiakndzza a turisztikai

ingyentérképekben rejls lehetéséget sajat allaspontjanak terjesztésére.

A déli Ciprusi Turisztikai Szervezet altal készitett Ciprus térképen a tdzsziineti vonalat
halvanyszirke szinnel jel6lték, mely gyakorlatilag észrevehetetlen, ezaltal a szemlélében a
sziget egységének benyomasat kelti. A névrajzon a gbrog teleptlésneveket tiintetik fel az
északi oldalon is, illetve az északi allamra, mint ,,1974 6ta torok katonai megszallas alatti
teriilet”-re hivatkoznak (A VISITOR’S MAP OF CYPRUS, 2007). Felkeresve a Ciprusi Kéz-
tarsasig kormanyzati portaljat a sziget legfontosabb adataival, foldrajzaval és torténelmé-
vel ismerkedhetink meg. A t6r6k hadsereg bevonuldsat katonai invazidénak, az északra
érkez6 tobb mint 100 ezer térokorszagi telepest kovetkezetesen illegalis bevandorlonak
nevezé tartalomhoz parosul egy-két figyelemreméltd térkép is, koztitk a készité szandéka
szerint a torok cipriétaknak sz6lé térék nyelvh térkép. Az eddigiekhez képest szembeszo-
ké kulénbség, hogy ezittal nem egy semlegesnek tekintheté domborzatabrazolas képezi a
térkép alapjat, hanem egy, az 1974 el6tti allapotokat tikr6z6 kozigazgatasi térkép, melyen
a nagy kozigazgatasi egységek ugy vannak lehatarolva, mintha semmi sem valtozott volna
1974 6ta. Ezen a szines alapon a tdzszineti vonalat még nehezebb felfedezni, mint a
turistaknak késziilt térképeken. Frdemes megjegyezni, hogy az egyébként t6r6k nyelvi, a
torok népességnek késziilt térképen a gorog teleptlésnevek szerepelnek, a térok megfele-
16jik csak zardjelben, kisebb betlimérettel kapott helyet. Mindez pontosan megfelel az
el6z6ekben mar bemutatott hivatalos gbrég felfogasnak (ZIYARETCILEL ICIN KIBRIS
HARITASI, 2003).

Az Eszak-Ciprusi Torok Koztarsasag, mely annak ellenére, hogy hivatalosan csak Torok-
orszag altal elismert allam, ma mar Eurdpa tobb nagyvarosaban rendelkezik turisztikai
képviselettel, ahol beszerezhet6 a status quo térok felfogasat érzékletesen bemutatd tér-
kép. Ennek elsé ranézésre szembetind jellemzdije a sziget kozépsé részén a telepiilésne-
vek teljes hidnya. Gondolhatnank, hogy ez a kétezer méter f6lé magasod6 Tréodosz hegy-
ség ritkan lakott z6naja, azonban jobban szemiigyre véve a telepiiléseket, kideril, hogy itt
csak azok lettek feltiintetve, amelyeknek 1974 el6tt torok lakossaga volt. A térképi tarta-
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lom egyoldald generalizaldsanak, illetve a kartografiai csend fogalmanak szép példajat
kinalja ez a térkép (NORTH CYPRUS. TOURISTIC ROAD MAP, 2002).

LEFKOSIA (NICOSIA) CITY CENTRE

3 D E

2. dbra Részlet Nicosia ciprusi gorég idegenforgalmi térképérdl

A turisztikai kinalatban t6bbek kozott az ,,Eurdpa utolsé megosztott févarosa” reklam-
szlogennel csalogatja vendégeit a févaros, Nicosia. A varoson keresztilfutd tlizszineti
vonalon ma mar tSbb ponton is at lehet kelni, amit a helyick és a turistdk is aktivan ki-
hasznalnak. Azonban ha a két oldalon beszerezhetd varostérkép alapjan prébal eligazodni
a jardkel6 konnyen bajban talalhatja magat: a varostérkép gordg kiadasiban az északi
varosrész utcait ugyan feltintetik, de utcanevek nélkil, mintha az ismeretlen vagy lakatlan
terilet lenne (2. dbra). A t6r6k oldal kartografusai ennél is egyszeribb megoldast valasz-
tottak: a térkép véget ér a varost megoszté tlzsziineti vonalnal, az attdl délre esé varos-

részt egyaltalan nem abrazoljak (3. dbra).
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3. dbra Részlet Nicosia t6rok ciprusi idegenforgalmi térképérél

Osszegzés

A dolgozatban a budapesti kényvtarak allomdnyabodl és az internetrdl szemezgetve gydj-
tott anyagot a Cipruson beszerezhet§ turisztikai térképekkel egészitettem ki. Ezek elemzé-
sével kett6s célom volt: bemutatni a ciprusi konfliktus egyik kevésbé ismert, am annal
inkabb hétkéznapi vonatkozasa arcat, vagyis a térképek szerepét a szimbolumok nyelvén
is zajlé kiizdelemben (KATONA P. 2007). Masrészt néhany példan keresztil megmutatni,
hogy a kivant ideoldgiai cél érdekében milyen moddszerekkel manipulaljak a térképek tar-
talmat és kivitelezését. Mind a gérég, mind a t6rok fél az ellenkezs oldal negligalasaval
késziti térképeit: a gérogok a jelent, a t6rokok a multat tagadjak; és kélesonésen igyekez-
nek a masik etnikum, allam jelenlétét is figyelmen kiviil hagyni. Féleg a két utolsé, varos-
térképeket bemutaté példa alapjan nagyon talalé az ,intézményesitett tagadas™ kifejezés
hasznalata a ciprusi politikai ideolégiak jellemzésére (BOEDETJE, F. et al. 2007). A vizsgilt
térképek elsGsorban a névrajz, illetve a vonalas elemek, f6ként a hatirvonal abrazolasméd-
javal igyekeznek a kivant hatast elérni, melynek kévetkeztében parhuzamosan egymas
mellett, de egymast tagadva (az izracliéspalesztin térképezést is jellemz3) ,,alternativ karto-
grafiak” léteznek (COHEN, B.C—KLIOT, N. 1992: 673). Erdemes megjegyezni, hogy a
konfliktus kezelésében is fontos szerepet kapnak a térképek: a kozeledés egyik jeleként —
az BU és ENSZ tekintélyes anyagi timogatasaval — Nicosia utcdin feltlintek az ovarost

egységben abrazolo térképek.
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Szabo Balizs—Tatrari Patrik:
A szlovakiai valasztok politikai identitasa a partpreferencidk tikrében

(1992-2010)

Bevezetés

A szlovak valasztasi rendszer jellemz6i lehet6séget adnak a terileti eredmények Gsszeha-
sonlitdsara, hiszen az 6sszes telepiilésen ugyanazon partokra adhatjak le a szavazatukat a
valasztok, és miutan egy fordulé van, nincsenek a két forduld kézott visszalépések, kozo-
sen tamogatott jeloltek. Fzzel egyiitt a partokra leadott szavazatok tertileti kiilénbségei
igen jelentSsnek és tartésnak tinnek, még akkor is, ha igen nagy a fluktuacié a parlament-
be bekertilé partok koézétt. Bar a partstruktira nem is nevezhetd stabilnak, a valasztoi
csoportok nem jelentéktelen része jol beazonosithat6 jellemzékkel rendelkezik, amik a £6

térésvonalakbol és a partok teriileti eredményeibdl egyarant jol kivehet6k.

A parlamentbe 19921 és 2010 kozotti hat valasztas soran egyenként 5-7 part jutott be és
20006 kivételével mindig bekerilt 4j part is a térvényhozasba. A bejutasi kiisz6bot a kezde-
ti 3%-16l mar az 1992-es valasztasokra megemelték 6t szazalékra. Késébb — az 1998-as
valasztasok el6tt — a partszovetségek indulasat nehezitették meg, ami el6segitette a magyar
partok, majd a konzervativ partok egyesiilését. Ezzel egylitt tovabbi koncentracié nem jott
létre, a rendszer viszonylag nyitottnak tekinthets, még 2010-ben is jutottak be 4j partok a
parlamentbe 8% fol6tti eredménnyel (7. fablizal).

'A tanulmany nem foglalkozik az 1990-es valasztasokkal, ugyanis a partok szavazobazisanak vizsgalata szem-
pontjabdl az egyébként igen fontos valasztas nem jelent segitséget, tekintve a még nagyon kialakulatlan partpre-

ferenciakat.
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1. tdblizat Parlamentbe bekeriilé partok eredményei (%) 1992 és 2010 kozott

Part Név 1992 1994 1998 2002 2006 2010
ANO Uj Polgari Szévetség 8,0
DU Demokratikus Uni6 8,6
Hzps | MozgalomaDemokmatkus | 5,50 | 550 | 070 | 95 8,38 43
Szlovakidért
KDH Kereszténydemokrata 8.9 104 83 33 85
Mozgalom >
KSS Szlovak Kommunista Part 6,3
SMK- s .
MKP Magyar Koalici6 Partja 7.4 10,2 9,1 11,2 11,7
MOST-
HID 8,1
SaS Szabadsag és Szolidaritas 12,1
SDK Syzloxiak, Demokratikus 2.3
Koalicio
Szlovik Keresztény-
SDKU-DS | demokrata Unié— 15,1% | 184 15,4
Demokrata Part
et ok
SDr A,D'ernol\ratlkus Baloldal 147 10,3 147
Partja
SMER-SD | Irdny—Szocidldemokracia 13,5 29,1 34,8
SNS Szlovak Nemzeti Part 7,9 5,4 9,1 11,7 5,1
SOP Polgari Egyetértés Partja 8,0
ZRS Szlovak Munkasszovetség 7,3

*MKM-Egyiittélés eredménye; **SDKU eredménye; ***SP. Volba eredménye

A fontosabb politikai t6résvonalak 1992 és 2010 kézott

A kilencvenes évek elején a legfontosabb torésvonalak a rendszervaltashoz, az 4j allam
kialakuldsahoz kapcsolédtak, de mar felbukkantak a klasszikus torésvonalak is (LIPSET,
S.M.—ROKKAN, S. 1967); az allam és egyhaz, centrum—periféria és a tobbség—kisebbség
viszonya osztottdk meg a szavazokat (GYARFASOVA, O.—KRIVY, V. 2007). Az 1994-es
valasztasokra két f6 tengely mentén voltak elhelyezhet6k a szavazok: a paternalista—
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autoriter és a szabadpiaci-liberalis tipus k6z6tt huzodott a £6 térésvonal, elébbihez tartoz-
tak az akkori kormanypartok (HZDS és SNS), mig utébbihoz az akkori ellenzéki partok
szavazoi (KRIVY, V. 1995). Az évtized végére a hatalomgyakorlas megitélése lett az egyik
legfébb kérdés, a korabban egymadstdl tébb tekintetben tavol allé valasztdi csoportok
szamara a k6z6s pont a Meciar-ellenesség lett (BUTOROVA, Z. et al. 1998). Az 1998-ban
szinre 1ép6 Dzurinda vezette koalicié id6szakaban kezd6détt meg a politikai paletta
mindkét oldalin az atrendez6dés. Ennek egyik oka a gazdasagi szerkezetvaltis, ami a
baloldali SDL’-bél kilép6 képviselSk dltal megalapitott SMER-SD karrierjének kezdete is.
A jobboldalon az 1998-as valasztasokra 6t kisebb partbdl 6sszehozott SDK belsé fesziilt-
ségek miatt igen hamar kettészakadt, az akkori miniszterelnck Mikulas Dzurinda vezette
SDKU-ra és a Jan Carnogursky vezette KDH-ra. A 2002-es vélasztasokra hangsilyosabba
valtak a szavazétaborok kozotti tarsadalmi—gazdasagi kilénbségek és ezek egyre inkabb
illeszkedtek a klasszikus bal—jobb tengelyre (GYARFASOVA, O.-KRIVY, V. 2007).
A demokracia kérdéskore sem tlnt el, csak a hangsuly helyez6doétt at; a nemzetiségekkel
(ezen belul is a magyarokkal) szembeni intolerancia/tolerancia valt a legfontosabb térés-
vonalld. Ez keresztbe metszi a hagyomanyos bal—jobb skalat, hiszen a szélsGjobb és a
HZDS mellett a baloldali SMER szavazétabora a legkevésbé tolerans.

A kiilonbo6z6 valasztotaborok jellemzdi és teriileti elhelyezkedése

A rendszervaltas 6ta minden valasztason szerepelt kereszténydemokrata part (KDH) maig
az egyik meghatarozé része a konzervativ blokknak. 1998-ban kivételével (amikor 4 masik
parttal egyesiilve SDK néven indultak) a part 8—10%-os eredményt ért el a valasztasokon.
2000-t31 van jelen a jobboldal masik jelentés partja az SDKU, melyet az akkori miniszter-
elnék Dzurinda alapitott a KDH-bdl tavozott képviselSkkel. Mar a 2002-es valasztasi
eredmények tertleti megoszlasabdl latszik, hogy a két part szavazotabora jelentSsen ki-
16nbozik egymastol, és ez a késébbi valasztisokon sem moédosult. Ezt igazoljdk a kozvé-
lemény-kutatasok is, melyek azt mutatjak, hogy nem csak a tarsadalmi—gazdasagi tényez6k
mentén kiiloniilnek el (az SKDU szavazéi fiatalabbak, és magasan képzettek szemben a
KDH id8sebb és kevésbé képzett valaszéival). A KDH szavazok egyik 6 jellemzGije a
vallasossag, a katolikus egyhdznak nagyobb szerepet szanndnak, mint barmelyik masik
valasztéi csoport. Ezzel szemben az SDKU-vélasztok a vallasi tengelyen sokkal inkabb
kozépen talalhaték (nem csak az MKP, de még a HZDS szavazdi is vallasosabbak néluk).
Ok allnak legmesszebb a paternalizmustdl, a nyugati értelemben vett konzervativ valasz-

tokhoz hasonlit az értékrendjik és 6k a leginkabb toleransak a nemzetiségekkel szemben.

A KDH legjobb eredményeit északon, Arvaban és északkeleten, a Szepességben és Saros-
ban érte el, ott, ahol legmagasabb a vallisos népesség aranya (7. dbra). Feltiné még, hogy
az evangélikusok altal lakott terilleteken igen kevés szavazatot kapott. Ezzel szemben az
SDKU a nagyvarosi térségekben (pl. Pozsony, Kassa, Besztercebanya, Epetjes), azok
agglomeracidjaban, a nyugati hatarszélen, a Morvamez6n, valamint a Tatra kérnyékének
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jelent6sebb turisztikai kbzpontjaiban (pl. Magastatra, Poprad, Deményfalvivolgy teleptilé-
seken) szerzi a legtdbb voksot. Az 50 ezer feletti nagyvarosok szinte mindegyike konzek-
vensen a legjobb eredményeik k6z6tt szerepel, egyértelmten nagyvarosi partnak tekinthe-
t6. A 2010-ben 12%-ot szerzett SaS eredményei kisértetiesen hasonlitanak a volt kor-
manyf6, Dzurinda partjaéra. ErGsen feltételezhetS, hogy szavazéi ugyanabbdl a rétegb6l
keriiltek ki; nincs kizarva, hogy az SDKU-t eléré korrupciés botranyok miatt tudott egy i
formdci6 ilyen sikeresen szerepelni 2010-ben. A szlovak partrendszer képlékenysége miatt
kérdés, hogy mindkét part meg fog-e maradni, nem tudni még, hogy melyik lesz a jobbol-

dali—centrista valasztok partja.

Pontszam:

Bl 10
9

> KDH szavazébazisa
. SDKU szavazobazisa

1. d@bra Az SDK legjobb eredményei az 1998-as valasztason?

Szlovakidban a jobboldali és centrista—liberalis partokat koalicioképességiik és hasonld
(gazdasagpolitikai) nézeteik miatt k6z6s blokkba szoktik sorolni (GYARFASOVA, O.—
KRIVY, V. 2007). A 2002-es valasztason 8%-ot szerzé ANO is ide tartozna, de valasztota-
boruk sokkal valészintibb, hogy a korabbi baloldali partok szavazoi kézil kerilt ki. Erre
nemcsak a terileti elhelyezkedésiik utal (az orszag keleti részén érték el a legjobb eredmé-
nyeiket), hanem szekularizaltsaguk is. Noha ez ut6bbi szempontbdl van kilénbség a na-
gyon vallasos KDH, és a kézepesen vallasos SDKU szavazok kozott is, de az ANO sza-
vazoi egyértelmlen a skdla masik felén talilhatok (GYARFASOVA, O.—KRIVY, V. 2007),
szavazoOik sokkal inkdbb baloldali centristanak tinnek, valészindleg az egykori SOP és
SDL!' vélasztok kozul keriilhettek ki.

A rendszervalté VNP-bél kivalt HZDS volt a kilencvenes évek egyetlen igazi néppartja,
1994-ig mindig megkapta a szavazatok egyharmadat, ami féleg abbdl a szempontbdl fon-

2A part valasztasi eredményeit mindegyik valasztas esetében decilisekbe rendeztiik. A legfelsé decilisbe tartozé
helységek 10 pontot kaptak, a legalséba tartozok egyet. A pontszamok Gsszege mutatja, hogy a part a vizsgalt

vilasztisokon 6sszességében mely telepiiléseken szerepelt a legjobban (ugyanigy a2., a 3. és a 4. dbranal).
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tos, hogy az utana kovetkezé partok 15% alatti eredményt értek el. Igaz, hogy mar 1998-ra
visszaesett 27%-ra, de az igazi hanyatlasa a SMER megjelenéséhez kothets (még akkor is
ha 2002-ben 20%-kal ismét a legnagyobb partként végzett). Nehezen helyezheté el a part
a bal-jobb skdldn, mert kormanyon parhuzamosan hozott piacparti déntéseket, levezé-
nyelte a privatizaciét (igaz ellentmondasosan) és egyuttal szocidlis biztonsigot igért
(HOUGHTON, T. 2004).

Vilasztéinak tarsadalmi—demografiai profilja 1992-ben még az atlaghoz kézeli volt, de
1994-re mar egyértelmden az id6sebb, kevésbé képzett és kistelepiiléseken €16 népesség
pattja lett (LESKA, D.—-KOGANOVA, V. 1995). F§ jellemzdjik volt a paternalizmus, tekin-
télyelviség, a 80-as évek irdnti nosztalgia, az izolacionizmus, utdbbi feltehet6en Szlovakia
elszigetel6désének eredményeként (KRIVY, V. 1995).
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2. dbra A HZDS legjobb eredményei az 199298 koz6tti valasztasokon

Mig az 1992-94-es valasztasokon szinte csak a magyarlakta vidéken nem kapott jelentSs
mennyiségi (legalabb 20%-nyi) szavazatot, a késGbbickben fokozatosan elvesztette szé-
leskort timogatottsagat (legnagyobb mértékben a nagyvarosi lakossag kérében), 2010-ben
mind&ssze 4%0-ot szerzett, és kiesett a parlamentbdl. FS bazisa Szlovakia északnyugati és
k6zépsé része maradt, azon belil is elsésorban a Vag volgyének hegyvidéki peremtelepi-

lései (2. dbra), ami részben atfedést mutat az SNS vélasztok tertileti elhelyezkedésével.

A kilencvenes években a baloldal egyetlen jelentSs partja a Meciar-kormannyal szemben
allé, az egykoti kommunista part megreformalt utédpartja, az SDL’ volt (KOPECEK, L.
2002). A kilencvenes években 10-14%-os part valasztotabora az atlagnal fiatalabb és
magasabb végzettségl (KOPECEK, L. 2002), és els6sorban a kézepesnél nagyobb telepiilé-
seken és féleg a keleti orszagrészben él6k kozil kertl ki. Legjobb eredményeiket a balol-
dali partok mindig az Ipolysig—Poprad vonaltdl keletre, vagyis Szlovakia fejletlenebb

részén érték el. A teleptilésnagysag novekedésével parhuzamosan nétt a baloldali szavazok
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aranya, ez alol a két legnagyobb varos kivétel csak. Az SDI’ mellett egyértelmten ide
sorolhat6 az 1998-ban 8%-ot szerzett SOP, az egykori kassai polgarmester, késébb koz-
tarsasagi eln6k Rudolf Schuster partja. A SOP szavazotaboranak tarsadalmi demografiai
profilja hasonlé (t6bbségében fiatal és kozép/fels6foku végzettségll) és szintén kozos
benniik a HZDS-t elutasité attitid (GYARFASOVA, O.—KRIVY, V. 2007).

Az attitGdvizsgalatokbodl latszik, hogy az SDL’ szavazok paternalizmus tekintetében a
HZDS-szavazékhoz, mig az autoriter kormanyzas megitélésében a konzervativ és a ma-
gyat partokhoz dllnak kozelebb (GYARFASOVA, O.—KRIVY, V. 2007). 1998-ban az utébbi
kérdéskor volt a dont6, a part a SOP-pal és a jobboldali partokkal kézdsen alakitott kor-
manyt. A jelentés megszoritasokkal jaré gazdasigi reformok miatt a part népszerlsége
visszaesett, 1999-ben kivalt belSle egy csoport és megalapitotta a SMER—SD-t, amely mar
2002-ben 13%-ot ért el (ekkor az SDL’ és az SOP kiesett).

A SMER és a korabbi SDI. szavazdtabora csak részben fedi egymast, ez mar 2002-ben is
lathat6 volt, hiszen nem kizarélagosan a keleti orszagrészben érte el legjobb eredményeit,
hanem vegyesen: északkeleten a ruszin/ukrin népesség éltal lakott aprofalvas térségben,
és nyugaton (elsGsorban a Bani jarasban), ahol a HZDS is jol szerepelt. A SMER szavazo-
tabora 2010-re 35%-osra nétt, és tovabbra is hordozta azt a kettGsséget, hogy a nyugati és
keleti orszagrészben is jelent6s teriiletek tartoztak a legjobb kérzetei kézé (3. dbra). Osz-
szességében elmondhatd, hogy a 2002 és 2010 kozotti valasztasokon a SMER legstabilabb
szavazoi rétege a Szlovdkia egyik leghdtrinyosabb helyzetl térségében él6 ruszin/ukrin

népesség lett.

Szélsébaloldali partok kétszer jutottak be a torvényhozasba. Elészér a ZRS 1994-ben
7,3%-kal, és tagja lett a kormanykoaliciénak. Legjobb eredményeit Kelet-Szlovakia kiste-
leptilésein és a GOmor—Szepesi érchegység, illetve a Nagy-Fatra banyasz—ipari
teleptléseinérte el. Szimpatizansai elsGsorban az el6z6 rendszer irdnt nosztalgiat érzé
idSsebb ipari munkassig ¢és munkanélkili réteg koziul kertltek ki (LESKA, D.—
KOGANOVA, V. 1995). Masodszor 2002-ben az egykori kommunista part megreformalat-
lan szarnya, a KSS ért el 6,3%-ot. Valasztasi eredményiiket regionalisan két etnikai—
felekezeti—szocialis tényez6 magyarazza. Nyugat- és Kozép-Szlovakiaban a KSS szavaza-
tainak teriileti koncentraciéja nagyfokd megegyezést mutat az evangélikus, és a vallastalan
népesség  clhelyezkedésével. Ezzel  szemben Kelet-Szlovakiaban nem az  ipari—
munkasrétegek szamitanak a KSS legfébb bazisanak, hanem a legszegényebb, legelmara-
dottabb térségekben él6 ruszin/ukran, illetve gorog katolikus/ortodox népesség. Ennek
okai k6z6tt a legf6bb az emlitett népesség szocialis—gazdasagi peremhelyzete, mely mar a
20. szazad kozepétél fogékonnya tette Oket a baloldali eszmékre. A korabbi KSS-
szavazokat 2006-t6l egyre inkabb a SMER szavazoétabordban talalhatjuk.
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3. dbra A SMER legjobb eredményei a 2002—10 kéz6tti valasztisokon

Az egyik legstabilabb képzédmény a szlovak politikai palettan a szélsGjobboldali SNS,
amelynek mind&ssze a part ideiglenes kettészakadasa utan, 2002-ben nem sikerdlt bejutnia
a parlamentbe.’A kilencvenes években inkdbb a fiatalabb, kézépfoka végzettséggel ren-
delkez6k szavaztak a partra, sok k6zottik az alkalmazott és értelmiségi, és kevés az ipari
és mezGgazdasigi foglalkoztatott (LESKA, D.—KKOGANOVA, V. 1995). Jévedelem szetinti
tagozddas alapjan inkabb a techetések szavaztak a partra. Nem csak tarsadalmi—
demografiai szempontbdl kilénboztek a HZDS szavazoktdl, az SNS szavazok paterna-
lizmus tekintetében is joval kevésbé foglaltak el szélsS allaspontot (BUTOROVA, Z. et al
1998). Az etnikai kisebbségek iranti intolerancia az egyik legjellemzGbb vondsa a part
szavazoinak, ezenkivil a tekintélyelvliség, rendpartisdg is fontos ismérv (GYARFASOVA,
O.—KRIVY, V. 2007). Vilasztétabora némiképp atalakult, hiszen a kilencvenes évek elején
még jelent6s mértékben szavaztak Pozsonyban és mas nagyvarosokban is a partra, ezeket
a szavazokat 1998-t6] mar egyre nagyobb mértékben veszitette el, és visszaszorult a Zsol-
na kornyéki tertiletre (4. dbra). Mar 1994-ben is félvetették, hogy torténelmi folytonossag-
ra utalhat, hogy — a HZDS-hez hasonléan — a két vilaghabord kézti Hlinka-garda £6 bazi-
san (azaz északnyugat-Szlovakidban) voltak a legerésebbek (KRIVY, V. 1995), ez csak
er6s6dott a 2000-es években. A part igazan j6 eredményeket az északi, etnikailag homo-
gén teriileteken ért el,délen az etnikai kontaktzénaban, ahol egy telepiilésen belil vegyesen
élnek szlovakok és magyarok, az SNS rendre az atlaga alatt teljesit. Hasonldéan gyengék az
eredményei Kelet-Szlovakia ciganyok lakta vidékein is,ez utébbi tény pedig arra utal, hogy
az SNS nem a széls6jobboldali partok azon csoportjaba tartozik, amelyek az etnikai konf-
liktusok 4ltal sujtott terilleteken szereznek népszeriséget rasszista és rendparti hivosza-
vakkal, mint Nyugat-Eurépaban t6bb helyen, hanem a posztszocialista orszagokban 1990
utan felbukkané hagyomanyos szélséjobboldali partokhoz hasonlé.

3 Ugyanakkor az SNS és a PSNS 2002-ben egytittesen a szavazatok 7%-at gytjtétték be.

157



2

w
v

-7

é

¥
¥ 4

-

ot
) «Eperies

.Nagyszomba(

.Nyilra
Pontszam:

Il 20
19

100 km

4. dbra Az SNS legjobb eredményei a 2006—10 kéz6tti valasztasokon

A szlovak belpolitikai élet legegyértelmibb Osszefliggése (a kézelmultig) az a tétel volt,
mely szerint a magyar politikai part(ok)ra magyarok szavaznak (Id. MARIOT, P. 2003),
illetve hogy a magyarok dontéen a magyar part(ok)ra szavaznak (LAMPLZS. 2000).

A Hid—Most 2009-es szinrelépésével megvaltozott ez a kép. Mig 1994-2006 kozott az
MKP-ra szavazok 97-99%-a Dél-Szlovakia magyarlakta jardsainak lakéja volt, addig 2010-
ben mar csak a magyar partokrat szavazok 92%-a élt e térségben. A 2010-es parlamenti
valasztasokon a Hid kozel kétszer annyi szavazatot szerzett, mint az MKP. A Hid és az
MKP szavazatait terileti bontasban vizsgilva megallapithatd, hogy az MKP leginkdbb a
homogén magyarlakta térségekben tudott eredményesebb lenni (5. dbra). Kozilik is a
Duna—Ipoly szégében, Ipolysag keleti elSterében, a Rimaszombati jaras hatarhoz kozeli
részein, illetve a Bodrogkdzben sziletett a legnagyobb kilonbség az MKP javara. Ugyan-
akkor a magyar etnikai témb nyugati részén, hozzavetéleg a B6s—Galanta vonaltél nyugat-
ra els6pré tobbségbe kertilt a Hid. Emellett a Hid elsésorban az etnikai kontaktzénaban, a
vegyes lakossagu telepiiléseken ért el kimagaslé eredményt (pl. Pozsony, Nyitra, Léva,
Losonc és Kassa kérnyékén). Feltind, hogy a dél-szlovakiai varosok kézill minddssze a
jelent6s magyar t6bbségl Gutan és Kiralyhelmecen sziiletett — minimalis kiillonbséggel —
MKP gyézelem, a t6bbi varosban tébben voksoltak a Hidra. Raadasul ez utébbira nem-
csak magyar lakosok voksoltak. A part meg tudta szolitani az abauji németeket, Kassatol
keletre és északkeletre, illetve Szepesolaszi kérnyékén a szlovak anyanyelvd ciganysagot, és
helyenként a ruszin lakossagot is. A szlovakok kérében a Hid nem volt aranyaiban ilyen
népszerd, ugyanakkor jelentésebb szamban szavaztak a partra olyan terileteken is, ahol
korabban magyar partok jellemz6en nem kaptak szavazatot.

*A Most-Hid partot is magyar partnak szimitva.
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A Hid és az MKP kozti killonbséget tobb tényez6 magyarazza. ElsGsorban a két part
eltéré stilusa okozza a témb és szérvany, valamint a falu és varos kézott megfigyelhet
eltérést. A Hid nyitottabb, ,,eurépaibb” arculata pedig a nem magyar kisebbségeket is
vonzza. Ugyanakkor a Hid és az MKP ko6z6tt megfigyelhetd kelet—nyugati kiillonbségben
szerepet jatszik egyes térségek orienticioja is. Igy j6l megfigyelhetd, hogy a Bés—Galanta
vonaltél nyugatra, azaz Pozsony vonzaskorében egyértelmi a szlovakok felé nyitott Hid
félénye. Ugyanakkor az MKP-szavazok esetében kirajzolodik a ,,magyar” orientacio is,
mely elsésorban a Magyarorszag felé vonzédo, erés magyar tobbségl teleptléseken fi-
gyelhet6 meg, ahol a népesség jelentSs része Gydr, Komarom vagy Esztergom ipari tize-
meiben dolgozik.
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5. dbra Az MKP és a Hid eredményeinek kiilénbsége a 2010-es valasztason (%o)

Osszegzés

A rendszervaltas utani Szlovakiaban 6t-hat nagyobb (tertletileg is) jol elktlonithetd, sta-
bilnak tné politikai tabor rajzolédik ki: a jobboldalon a 2000-es évekre kialakult egy
északi és északkeleti (drvai, szepesi, sarosi) vallasos, vidéki konzervativ, valamint egy ma-
gasan képzett nagyvarosi jobbk6zép szavazétabor. Az egyik legstabilabb képzédmény mar
1990-tél a nacionalista széls6jobboldal Zsolna kornyéki bazissal. A baloldalon a korabbi
széttagoltsag szint meg a SMER megerésddésével, sikeriilt magaba olvasztania a keleti,
északkeleti periférian erés szélsébaloldaltol az északnyugati egykori HZDS-szavazdkon at
a Kelet-Szlovakidban és a banyavidékeken népszerd SDL' kordbbi szavazoit. A sokaig
egységes magyar part a 2010-es valasztasokra kétfelé szakadt, és ol elkulénil a tombma-
gyarsag és az etnikai kontaktzénaban él6 magyarok politikai preferenciaja. A valasztasi
rendszer nyitott, ezért Gjabb partok megjelenésére, korabbi stabilnak tiiné alakulatok

eltinésére ugyanigy j6 esély van, mint a baloldaléhoz hasonlé koncentraciora.
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Szomszédsagpolitika

Balla Agnes:
Horvatorszag EU csatlakozasi folyamatanak lehetséges hatasai a magyar—

horvat kisebbségi kapcsolatokra

Tanulmanyom targyaul Horvatorszag EU csatlakozasi folyamatanak elemzését és ennek a
magyar—horvat kapcsolatokra gyakorolt hatasat valasztottam. A kapcsolatok kézil kiemel-

ten a két orszagban €16 horvat és magyar kisebbség helyzetét vizsgalom részletesebben

A témavalasztas oka egyértelm@en aktualpolitikai indittatdsu, hiszen Magyarorszag 2004
oOta tagja az Eurépai Unidnak, és lassan az Osszes szomszédos orszag is unids tagga valik.
Horviatorszag varhatéan a magyar elndkség alatt nyeri el az unids tagsagat. A hataron tuli
magyar kisebbség helyzete mindig fékusztéma a magyar anyaorszag szempontjabol.
A legtébb hataron tali magyar k6zosség helyzete messze nem olyan j6, mint a horvator-
szagl magyaroké. A magyar—horvat kapcsolat targyaldsos uton valé mikodése példaértéki

lehet a t&bbi magyar és szomszédos orszagbeli vita rendezése szamara.

A torténelmi hattér bemutatasa dolgozatom szempontjabol azért relevans, mert a horvat
alkotmany tartalmazza a magyar—horvat kéz6s mult néhany epizédjat és kisebbségvédelmi
szempontbdl megktlénbozteti az autochton kisebbségeket, akik szamara parlamenti kép-
viseletet biztosit a torvényhozas, ezért révid torténelmi attekintést adok a kozos mult

érintkezés pontjairdl.

Ko6z6s magyar—horvat mult nagyon réviden

Nagyon messzire kell menni az idében, ha az elsé magyar—horvat toérténelmi kapcsot
keresstk, 1091-et irunk, amikor Szent Laszl6 kiralyunk sikeres hadjarat soran megszerezte

Horvatorszagot.

Horvatorszag korai torténelmében két iranyzat hatott az orszag fejlédésére, a Bizanc altali
befolyas, illetve a nyugati kereszténység hatasa. A Frank Birodalom keleti terjeszkedése, a
Velencei Koéztarsasaggal valé szoros kapcsolat és Magyarorszaggal valé perszonalunié
nyolcszaz éves id6tartama eldontdtte a kérdést, Horvatorszag a nyugati jellegti kulturalis
és politikai otientacié hatasa alatt kezdett fejlédni.
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A kozépkorban a horvat uralkodéhaz kihaldsa utan a magyar kiraly birtokolta a horvat
kiralyi jogokat és cimeket. Magyarorszag és Horvatorszag 1918-ig perszonal- és realunio-
ban allt egymadssal'. Nagyfoku autonomiat élvezett, sajat 6nkormanyzatisagot épitett ki. Ez
a nemzeti mozgasszabadsag a Habsburg-birodalom idején valtozott meg a bécsi udvar
centralizaciés politikdja kévetkeztében. A kiegyezés (1867) utan Horvatorszag és Szlavo-
nia egyesitésre kertlt és a magyar korona ala tartozé teriiletté valt ismét, mig Isztria és
Dalmacia a Monarchia részét képezte. A 19. szazadban ébredé horvat nacionalista mozga-
lom célja viszont az 6sszes horvatok altal lakott teriilet egyesitése volt. Az I. vildghdboru
utan megalakult a Szerb—Horvat-Szlovén Kiralysag, 1929-t6l Jugoszlavia, Horvatorszag
ennek a része lett. Horvatorszag Jugoszlavia felbomlasa utan 1991-ben kidltotta ki fiigget-

lenségét.

A kovetkez6 fontos epizodnak vehetjik a délszlav haborut. A délszlav haboruban Ma-
gyarorszag jelentds segitséget nyudjtott Horvatorszagnak, a humanitarius és fegyverszallit-
manyokon tdl diplomaciai kapcsolatait is latba vetette a szabadsag mihamarabbi kivivas és

a haboru mihamarabbi lezardsa érdekében.

Horvatorszagi magyarok

A magyarsag lélekszama a 2001-es népszamlalas adatai alapjan 16595 f6. A horvat alkot-
many megnevezi, és allamalkot6 tényez6ként ismeri el a magyarsagot, részitkre parlamenti
képviseletet biztosit a Szaborban. A nemzetiségi oktatasi térvény a kisebbségi nyelvek
egyenrangusagat mondja ki tovabb bévitve a magyarsag lehetSségeit és jogait.

Az 1991. elétti id6kben egyesiiletek és civil szervezetek foglalkoztak a magyar hagyoma-
nyok apolasaval. Grof Klebelsberg Kuno vezetésével a magyar 6ntudat és nemzeti ha-
gyomanyok megérzése érdekében 1904-ben magyarsigment6 tevékenység indult, ami az

anyanyelven térténé oktatast, hitélet gyakorlasat, mivel6édésszervezést jelentette.

Az elsé vilighaboru utan a felépitett rendszert a szerb katonai megszallas alatt felszamol-
tak. Az asszimildci6 felgyorsult, az oktatas hianyan tdl ezt még gazdasagi ,,6sztonz6k” is
segitették, mivel a f6ldhoz jutds feltétele a szlav nemzethez tartozas volt. A két vilaghabo-
ra k6zott a horvatok és a magyarok egytittmikédése a szerb elnyomas ellenében szerve-
z6do6tt. A I1. vilaghaboriban Magyarorszag csapatai megszalltak a horvat Murakézt is, ez
a folyamat maga utdn vonta a magyar—horvat viszony megromldsat. 1949-ben alakult meg
a Magyar Kultar- és Kozoktatasi Szovetség, amely kés6bb a Horvatorszagi Magyarok
Szévetsége nevet vette fel. Misszidjuk a magyar nyelv hasznalatanak kiterjesztése lett.

! Kristé Gyula: A magyar-horvét perszonalunié kialakuldsa In: Tiszataj LVL. Evf. 10. szam 2002. oktéber
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Az 1990-es évek elejére Jugoszlavia szétesése kézzelfoghaté —valdssagga  valt.
A horvatorszagi magyarok Horvatorszag fiiggetlensége mellett tették le voksukat az 1991.
majus 19-én tartott népszavazason. Horvatorszagban a magyaroknak kiépitett tarsadalmi,
politikai, oktatds, mivel6dési és egyhazi élete volt. A haboru kitérése és a benyomuld
szetb agtresszi6 ezt a rendszert zizta szét. A Dunamenti teriileteken az 1990-es évek vé-
gén kezd6dott el a civil élet és hagyomany6rzés intézményesitési formajanak djjaszervezé-
se. Az iskolai rendszer helyredllitisa akadozik, néhany teleptilésen van tiszta magyar okta-
tas, a tobbi telepiilésen, ahol magyarok is élnek, kétnyelvi oktatas folyik. Eszéken talalha-
t6 a Magyar Oktatasi és Kulturalis Kézpont, ahol 6voda, altalanos iskola és gimnazium
biztositja a magyar nyelvi oktatast. A kézépiskolai képzés keretén belill szakkozépiskolai
képzés is hozzaférhet6. Az eszéki egyetemen mikoédik magyar tanszék 2007 6ta, a Zagrabi
Egyetemen Hungarologiai Tanszék miikodik.

Magyarorszagi horvatok

Ebben a részben javarészt Sokcsevits Dénes kutatdsaira ¢és  publikacidjara
tam?.Magyarorszagon mintegy huszezer horvat nemzetiségli ember él (2001, KSH). Zala-
ban, Sopron kérnyékén, Dél-Magyarorszagon élnek szoérvanykisebbségként. A XVIIL—
XIX. szazadban a magyar tarsadalomban el6kelS helyet foglaltak el és létszamuk és joval
magasabb volt a maindl. A teleptilések vegyes lakossagiva valasa, a nyelvi hatarok eltiné-
sével felgyorsult az asszimilacié. Ehhez a folyamathoz jarult hozza a horvatok vallasi
hovatartozasa, a katolikus létiik miatt hamar tarsadalmi befogadasra kertltek. Tarsadalmi-
gazdasagi viszonylatban sokszinibb volt a hazai horvatsig helyzete a mostaninal (Pécs
kornyéki horvatok hiresek voltak a sz616- és borkulturdjukrol). A polgarsag erds, nagy-
szamu volt, Budan éltek, a Vizivaros részen (Buda szé is a szlav voda-viz sz6bdl ered).
A XIX. szazadban tortént a horvat nemesség elmagyarosodasa, ami hatranyosan hatott a
hazai horvat tarsadalom egészére (érdekképviselet, oktatas hidnya). Horvatorszag hatirain

kivil a legnagyobb horvat diaszpéra Magyarorszagon €1°.

Ma kézépiskola Budapesten és Pécsen, egyetemi horvat oktatas Budapesten, Pécsen és
Szombathelyen mukédik. Megalakult a Magyarorszagi Horvatok Szévetsége. Az 1993-ban
szilletett kisebbségi torvény elinditotta a hazai kisebbségeket, a horvatokat is ideértve a
sajat 6nkormanyzatisag kiépitése felé, és a torvény adta kereteken belil a kulturalis auto-

némia kialakitasa is megvalésult. Ennek egy nagyon fontos eredménye a hazai Horvat

2Sokesevits Dénes: Horvatok
(http:/ /www.sulinet.hu/oroksegtar/data/magyarorszagi_kisebbsegek/Nemzeti_es_etnikai_kisebbsegek_magyar
orszagon/pages/006_horvatok.htm (letSltés ideje: 2009. julius 4.)

3 Gyurity Istvan: A pécsi horvat szinhdz térténete (Szakdolgozat Pécs 2003.)
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Szinhaz*. A hatvanas évektdl kezdve mozdult meg erételjesen a horvat kultarat bemutatd
folkl6r- és néptancegyiittesek munkassaga. A pécsi szinhazi élet fogadta be a produkcio-
kat. A k6zo6nség és a szakmai sikerek eredményeként felmertlt, hogy az eladdig magyar
nyelvii darabokat horvat nyelvii produkcidként is létre kellene hozni. A pécsi varosvezetés
tamogatta a kezdeményezést>. Igy lett Pécs varosa a hazai horvit kultira fellegvara, amit

napjainkban az Eurépai Kulturalis Févaros program is hasznosit.

Nemzetkozi egyezmények, kisebbségi jogok az Eurépai Unidéban

Az Eurépai Unié béviilése tjabb és Gjabb tagallamokkal kézponti kérdéssé valt a killén-
b6z6 kisebbségek védelme a szupranacionalis konféderacion beliil biztositva a kisebbségi
jogokat és a multikulturalitast. Ennek jegyében sziilettek meg a nemzetkdzi egyezmények
és a kisebbségi jogag teriiletei. Szabalyozzak a kisebbségi statuszt, ezen beliili jogagak a jog
az élethez: alapvetS kollektiv jog, amely a t6bbség alapvetd jogait nem zavatja; jog az
identitashoz: kisebbségi jogok alapja, a massaghoz vald jog kisebbségi megfelel6je, tehat
nem bintetheté meg az, aki mas nyelvi, etnikai, vallasi, kulturalis csoporthoz tartozik; jog
a hazahoz: kisebbségi kultira és identitds fenntartisahoz val6 jog abban az orszagban,
ahol az adott kisebbség ¢, ebben benne foglaltatik a kulturalis és teriileti autonémiahoz
valé jog is; jog a szimbolumokhoz: a népcsoport cimerei, zaszldi, jelképei joga,
amelyekkelegy népcsoport azonosul, és amelyekkel magat képviselteti; jog a megkiilon-
béztetés nélkiili banasmodhoz és a killonleges védelemhez: trvény elétti egyenlSség joga,
egyenlé bandsméd, pozitiv diszkriminacié tertilete; jog a nemzetkézi védelemhez: az
el6bbick kiterjesztése szupranacionalis szintre, a nemzetkdzi jogsegély igénybevételének a
lehet6sége; jog az 6nrendelkezésre: a kisebbség joga, hogy 6nall6 egységként dontson sajat

sorsanak egyes kérdéseir6l, magat 6nalléan képviselhesse.
Ma Intergroup is segiti a kisebbségi jogok napirenden tartasat. JelentGségét az is adja, hogy

rendre magyar vezetést, igy tudjuk a ,,magyar kérdést” és a kisebbségi kérdést napirenden

tartani az Burépai Parlamentben

Magyarorszagi kisebbségek, jogvédelem

Magyarorszagon 13 kisebbség ¢, bolgar, cigany, gérég, horvat, lengyel, német, 6rmény,
roman, ruszin, szerb, szlovak, szlovén, ukran. A kisebbségi csoportokat aNemzeti és

4 Horvat orszagos 6nkormanyzat honlapja
http://www.horvatok.hu/index.php?id=23 (letdltés ideje 2009. december 2.)

5 Gyurity Istvan: A pécsi horvit szinhdz térténete (Szakdolgozat Pécs 2003.)
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Etnikai Kisebbségek jogairdl sz0l6 térvény deklaralja®. A magyarorszagi gyakorlatban a
kisebbségpolitika két nagy iranyban zajlik, az egyik a hazai roma populacié helyzetével
nem csak kulturalis, hanem szocialis téren is foglalkozik. A masik iranyzat a nemzeti ki-
sebbségekkel kapcsolatos feladatokkal kapcsolatos. A rendszervaltas utin 1993-ban a
magyar parlament megalkotta a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6lé 1993. évi
LXXVIL szamu térvényt, amelyben meghatarozasra kertltek a nemzeti és etnikai kisebb-
ségek jogai és kotelességeik. Sorra jottek létre a kisebbségi 6nkormanyzatok orszagos,
megyei és teleptlési szinten, amelyek a tobbségi 6nkormanyzatok mellett mikodnek és

6nall6 koltségvetési keretbdl gazdalkodnak.

Magyarorszagon az els6 kisebbségi torvény 1868-ban sziiletett. Tul voltunk egy forradal-
mon és szabadsagharcon, probaltuk tdbb-kevesebb sikerrel meghatarozni a magyar identi-

tast és 6nall6 orszagot akartunk.

Hazank a 19. szazadban is vegyes képet mutatott kisebbség tekintetben. A magyarok
lélekszama kortlbelil 6t és félmillié volt, a szlavoké négy és fél millidra taksalhato, a né-
meteké pedig masfél millié. Eltek mas népesoportok is kisebb szamban. A dolgozatom
szempontjabdl relevans horvat kisebbség &shonos kisebbségnek szamitott. A magyarok
voltak a nemesség nagy része, akik viselték a politikai tisztségeket. A térvény el6tt pedig
minden kisebbség egynek szamitott. Mdveltségben és irodalmi téren megfigyelheté volt a
magyar dominancia a politikai szerepvallalason til. A Habsburg Birodalomban azonban a
bécsi udvar kézpontosité szandéka volt meghatirozé. A magyar elégedetlenség odaig
vezetett, hogy 1848-ban kitrt a forradalom és szabadsagharc. A magyaroknak két ellen-
sége volt, a Bécsi Udvar és a panszlav eszmék gyors terjedése. A Bécsi Udvar felhasznalta
a magyarokkal szemben 1évS kisebbségi elégedetlenséget a maga javara. A panszlavizmus
terjedésénél pedig taldlunk horvat vonatkozast, nevezetesen Ostrozinski horvat program-
jat, amely 1848 oktoberében sziiletett és a nemzetiségi egyenjogisagot prébalta Gssze-
egyeztetni a birodalmi kézpontosité térekvésekkel.”A féderalizmust nyelvi-etnikai alapon
kijelolt hatarokkal képzelte el.81868-ban sziiletett meg, a magyar és eurdpai viszonylatban

is, az elsé nemzetiségi torvény, amely Dedk Ferenc és E6tvos Jozsef nevéhez fazédik.

A rendszervaltozast lebonyolitd kerekasztal targyaldsokon a nemzetiségi érdek képviselete

nem nagyon fogalmazédott meg. Az Alkotmany médositasakor keriltek be a kisebbségek

® Nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 1993. évi LXXVII tv.
http://www.nemzetisegek.hu/dokumentumok/kisebbsegitorveny/kisebbstorvmagyar2006.pdf (letdltés ideje
2010. marcius 1.)

7 Irdnyi Daniel- Charles-Louis Chassin: A magyar forradalom politikai térténete 1847-48, Budapest, Szépirodal-
mi Kiad6 1989. 2. kétet harmadik rész.

SRomsics Ignac: A Habsburg Birodalom foderalizalasi tervei In: Eurdpai utas 45. szam 2001/4
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a jogalkotasi tudatba (68. §(1)) A kisebbségi ombudsman, mint az érdekképviselet szerve
szintén 1990-ben sziletett, az Alkotmany 1990. XL. térvény modositasakor®.

Horvatorszag kisebbségi jogi szabalyozasai

A kisebbségi jogokat szabalyozo6 toérvényt és a horvat alkotmanyt angol forditasban olvas-
tam!0. Az eltér6 allamma alakulds id6beli eltérést mutat a toérvények alkotasara.
A Jugoszlavia felbomlasa utani Horvatorszag torvényeit tekintem relevansnak a jelen
dolgozatban. A kisebbségekkel foglalkozé térvény 2002-ben jott létre, az alkotmany 2001-
ben.

A preambulum dokumentdlja a k6z6s magyar—horvat térténelmet, a perszonaluniét és a
Kiegyezés utani torténelmi viszonyokat. Deklaralja a kisebbségeket, amelyek allampolgari

jogot kaptak és egyenranguak a horvat nemzettel.

Az Alkotmany rendelkezik az alapvetd jogokrol, amely szintén magaban foglalja a kisebb-
ségekre vonatkozo6 jogokat: a Horvat Koztarsasag allampolgarai fajra, bérszinre, nemre,
nyelvre, vallasra, politikai és mas véleményre, nemzeti vagy szocialis szarmazasra, vagyon,
sziiletés, oktatas, szocialis helyzet vagy mas jellegzetességre vald tekintet nélkil minden
jogban és szabadsagban részestilnek. A térvény el6tt mindenki egyenlé. A kisebbséghez
tartozoknak azonos jogaik vannak a nemzeti identitasuk kifejezésére, a nyelvik szébeli és

irasbeli szabad hasznalatara, és a kulturalis autonémiihoz.

A kisebbségek jogairdl szolé térvény!! 2002-ben Iépett hatalyba. A létezé és hatalyos
nemzetkozi kisebbségi és emberi jogi torvényekkel 6sszhangban rendelkezik a horvator-
szagi kisebbségek jogairél. Minden horvat allampolgarnak joga van meghatiroznia, ha
valamely kisebbséghez tartozik és gyakorolhatja egyediil vagy mas, kisebbséghez tartozok-
kal az Alkotmanyban és a kisebbségi térvényben meghatarozott jogait.

A nemzetiségek a Horvat Koztarsasig demokratikus allamberendezkedésének részét
képezik, védelem és pozitlv timogatas illeti Gket. Azokra a tertletekre, ahol kisebbségi
koncentracié jellemz6, specidlis jog vonatkozik, amely szerint tilos az etnikai Gsszetétel
megvaltoztatasa. Az 6tédik cikkely hatirozza meg a nemzeti kisebbség fogalmat, amely
szerint nemzeti kisebbségi kozOsségnek az tekinthetS, amely hagyomanyosan Horvat

Koztarsasag tertletén €l, sajatos etnikai, nyelvi, kulturalis és/vagy vallasi specifikummal

91990. évi XL. térvénya Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak médositasarol
http://www.1000ev.hu/index.phpra=3&param=8696 (letoltés ideje 2010-03-04)

"http:/ /www.vsth.hr/CustomPages/Static/HRV /Files /Legislation__ Constitutional-Law-on-the-Rights-
NM.pdf (letoltés ideje 2010-02-28), http:/ /www.constitution.org/ cons/ croatia.htm (letltés ideje 2010-02-28),
http://www.usud.hr/default.aspx?Show=ustav_republike_hrvatske&Lang=en (letoltés ideje 2010-02-28)

Uhttp:/ /www.sabor.hr/fgs.axd?id=3085 (letdltés ideje 2010-03-01)
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rendelkezik és meg kivanja Grizni ezen sajatossagait'?. A 6. cikkely t6gziti, hogy Horvator-
szag mas allamokkal nemzetk6zi egyezményeket kothet kisebbségvédelem targyaban. Ez
lehetévé teszi Magyarorszaggal t6rténé  kisebbségvédelmi intézkedések megtételét.
A térvény rendelkezi a Nemzeti Kisebbségi Tanacsokrol. Azokon a teriileteken, ahol a
lakossagnak legalabb 15%-a, vagy 500 ugyanazon kisebbséghez tartozo6 allampolgar ¢él, ott
Nemzeti Kisebbségi Tandcsok alapitasa lehetséges. A Horvatorszagban él6 nemzetiségek
és a kulfoldon €16 horvat kisebbségek tekintetében a nemzetkozi egyezmények alkalmaza-
sa az iranyado, amelyek elémozditjak a kulturalis, oktatasi és egyéb egytuttmtkodéseket.

Horvatorszag és Magyarorszag kozotti egylittmiikodés

Az elsé vilaghaboruban a vesztes orszagok ko6zé tartozni tobb volt, mint megrazé a ma-
gyarsag szamara. A parizsi békerendszer kévetkeztében Magyarorszag elvesztette tertleté-
nek kétharmadat, lakossaganak kétharmad részét és nemzetiségileg 6nmaga szomszédjava
valt. A békerendszer nemzetiségi rendezési szempontbdl térékenynek bizonyult, 1étrehoz-
va az elsé vilighaborut kirobbanté gécpontokndl is robbanékonyabb allapotot a régi
orszagok felszabdalasaval és 0j orszagok kialakitasaval. Nem figyeltek oda a déntéshozok
a népek, nemzetiségek szavara és egyaltalin nem ismerték a tObbségi-kisebbségi egyitt-
élésre berendezkedett allamok, allamszovetségek torékeny egyensuly fenntartisara iranyu-
16 belsé mechanizmusat. A masodik vildghabora kirobbanasanak egyik f6 oka a Parizs

kornyéki békerendszer utani fesziltségekkel terhes évek kévetkezménye volt.

A két kormany 1992. december 16-4n alairta a két orszag kozotti barati kapcsolatokrol és
egyuttmiikodésrdl szold szerzédést. A dokumentum régziti a két orszag egyuttmikodési

kérdéseit, amely vegyes bizottsagi rendszerben mikodik.

Megalakult a pécsi Magyarorszagi Horvat Intézet. A magyarorszagi horvatoknak lehetésé-
giik van a Zagrabi Egyetem Croaticumdban a nemzetiségi nyelviik elsajatitasara és tokéle-
tesitésére, az eszéki féiskolan megalakult a Hungarologiai Tanszék, amely hozzajarul a
magyar nemzetiségl pedagbégusképzéshez is. Magyarorszagon a horvat népismeret oktata-
sa segiti el6 a kisebbségi kultura anyaorszagi megismerését. Pécsen az egyetemen a
Kroatisztika és Szlavisztika Tanszék végez fontos értelmiségi utanpotlas-képzést, kisebb-
ségkutatast és a Balkan kutatokdzpont is ott mikodik. A két orszagban levé nemzetiségi
iskolak mérféldkovei az interkulturalis parbeszédnek és a kisebbségi 6nazonossag megdr-

zésének.

2http:/ /www.sabor.hr/fgs.axd?id=3085 (letdltés ideje 2010-03-01)
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Konkluzio

Az BEurépai Unié 6t6dik bévitési hullama indult el a délszlav térség orszagai részére indi-
tott el6csatlakozasi folyamattal. 1996-ban hatarozta el az EU a délszlav térség stabilizacio-
jat a véres haboru utan. Horvatorszag tekintetében a spliti nyilatkozat!? volt az els6 1épés
az integracié utjan. Az integraci6 alapeleme a demokratikus dllamberendezkedés, a miko-
dé6 piacgazdasag, szabadsagjogok érvényesiilése', és Horvatorszag esetén a gyors fejlédés-

161 is beszélhetunk.

Magyarorszag szempontjabol a balkani kijarat az Adriai-tengerre 4j fejezetet nyit kézleke-
désfejlesztési, gazdasagi szempontbdl is. Az egységes eurdpai piac és gazdasigi harmoni-
zaci6  fellenditheti Dél-Magyarorsziag és Eszak-Horvatorszag  mindennapjait.  Dél-
Magyarorszag tekintetében, ahol hatranyos és leghatranyosabb helyzett kistérségek fek-
szenek a fejlett Pécs mellett, ez stratégiai érdek. Az oktatds és munkaerd-piaci esélyek
névekedése egyiitt jarhat a nemzetiségi iskolai oktatas fellendtlésével. A hatar mindkét
oldalan munkat vallalni tudoknak nemzetiségi hovatartozastdl fuggetleniil el6nyt jelenthet
az, ha magyar és horvat nyelven egyarant tudnak kommunikalni. A horvat és magyar nem-
zetiségi iskolak béviteni tudjak oktatasi palettajukat és forras elnyerésének lehetésége
miatt nem szorulnak kizarélag az allami fenntartas szikos keretében biztositott anyagi

tAmogatasra.

A két orszag gazdag kulturdlis kapcsolatai, a mvészeti tarsuldsok, az irodalmi élet, a tu-
rizmus fellendiilé kihasznalasa szintén teret ad a nemzetiségek erételjesebb aktivitisanak.
A gazdasagi befektetések magantéke befektetést indukalhatnak a nemzetiségi élet el6bb

emlitett tertletein is.

Magyarorszag geostratégiai helyzetéb6l adodik a Balkan kapuja szerep bet6ltése. Horvat-
orszag csatlakozasaval ez a szerep nem gyengil, hanem ha a két orszag sikeres egyluttmu-
kodést folytat a jovében is az Eurdpai Unié bévitésében, akkor a délszlav térség integra-
ciés folyamata kevesebb zokkendvel jarhat. A k6z8s torténelmi malt, az etnikai fesziltsé-
gek enyhitésére tett kisérletek és a nemzetiségi relaciokban rejlé kapcsolatteremtési leheté-
ségek kihasznalasa megkonnyiti az integraciés folyamatot. Nyugat-Eurépa masként fejls-
dott, mint Ko6zép- és Kelet-Eurépa. Mas hatalmi blokkba tartoztak a kontinens két (ha-
rom) részének orszagai. A k6z6s mult lehet6vé teszi egymas konnyebb megértését. Ma-
gyarorszag atadhatja a csatlakozdsi tapasztalatait, amelyek megkonnyithetik a hasonld
helyzetben 1évé déli szomszédaink integralédasat, gazdasagi fellendilését. Horvatorszag
pedig a nyelvi akadalyok lekiizdésében vallalhat szerepet.

13 Pascal Fontaine: Voyage to the Heart of Europe Brussels. 2009. p. 449.
14 Pascal Fontaine: Voyage to the Heart of Europe Brussels. 2009. p. 449.
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A kulturalis egyiittmikédés legfontosabb szintere jelenleg Pécs. Eurépa Kulturalis Féva-
rosaként fiatal unids tagsagunkban a magyar és horvat nemzetiségi kultura bemutatdsara
és népszerisitésére kivalo lehet6ség.

A magyar—horvit viszonyt szerencsére nem jellemzik eget és foldet rengeté fesziiltségek.
De van mit tenni. a kultdra teriiletén is. A kulturalis egyuttmkodés kovetkez6 1épeséfo-
kaként, a 2010-es pécsi kulturalis févaros sikeresen lebonyolitott eseménysorozata utan,
érdemes lenne Zagrabban a Horvatorszagi Magyar Kulturalis Intézetet megalapitani.

A két orszag kozotti kisebbségi egytttmtikodés példaértéki lehet a hatiron tali magyarsag
tobbi orszagban valé érdekérvényesitése szempontjabol, és a szomszédos orszagok diasz-

pérajanak timogatasa terén is.
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Nevenka Jefti¢ Saréevié:
Geopolitical correlation between Serbia and Hungary”

(The importance of connections between the Danube and the Black Sea regions)

Danube region — introduction

The river Danube is constant, but the countries through which it passes are changeable
regarding territorial, political and geopolitical view. They had various mutual relations in
the past. The relations were changing depending on political factors, national, cultural,
cultural-historical and other characteristics of the peoples and countries, especially
regarding the specified similar or different value systems. The neighbouring area of the
Danube countries was changed from standstill, mutual isolation, alliance, conflicts and
wars. Ottoman Empire, for example, in its further progression into Europe used the
Danube for military purpose and economic domination in the fertile Vlaska and Panonia
plain.? In their robbery intrusions to the south, the Vikings used the Danube in order to
reach the rich Carigrad through the Black Sea, and Argonauts in order to avoid putsuers,
went back to Greece with the gold fleece along the Danube, upstream and across the river
Po and sailed to Greece.? It implies that in the past, the river Danube represented nothing
but the mere corridor or transversal for unilateral ventures of the countries and peoples

such as other land ways.

Depending on the political constellations and structures of power, the river Danube in
the past passed through various number of countries. Several centuries ago, there were
only two: the German First Reich (Holly Roman Empire of the German nation) and
Ottoman Empire. The number of the Danube countries has been increasing since then
and nowadays from the spring to the estuary, it amount ten: Germany, Austria, Slovakia,

Hungary, Serbia, Romania, Bulgaria, Moldavia and Ukraine.

Nowadays Danube region is a new geopolitical project and the projection of future of the
countries of that region which, by the Danube stream, includes also Serbia. It can be said
with a good reason that the Danube region is a result of a geopolitical revolution sui gene-
ris. 'The SSSR collapse, disappearance of bipolarism in Europe, emergence of new
countries including also the war at the area of the former SFR Yugoslavia represent the
essential impulses and factors of that geopolitical revolution. The end of bipolar
ideological-political power factor domination in Europe marked the transition t universal

' A tanulmany el8sz6r a Mediterran és Balkan Férum V1. évf. 3. szamaban jelent meg.
2Elvis Barukcic/ AFP/Getty Images: Surveying Turkish Influence in the Western Balkans, pg, 2. Stratfor
01.09.2010

N.K. Lebedev: Conquering the land. Volume I, pg.32, Novo Pokolenje 1948.
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value standards: human rights in the rule of law, freedom and democracy. At these
fundaments, Furope as a continent and family of the people returns to its nature, i.e.
geographic, ethnical, cultural and existentially significant determinants. Geogtraphic
characteristics of Europe and economic legitimacy of sustainable development, instead of
ideology-political represent new bases of the development of European continent. The
term geopolitics in certain view acquired new dimension: communication or

collectiveness of the geographic area and people who live there.

The Danube region was the second macro region in Europe initiated and formed by the
European Union in the new geopolitical meaning of natural connection between area and

people.

Synergy of naturalness and values of the European Union and the Danube region

The Danube River Protection Convention was signed on 29 June 1994 in Sofia by 11
countries: Austria, Bulgaria, Croatia, Hungary, Moldavia, Germany, Romania, Slovakia,
Ukraine and Czech Republic as well as the European Union who was an initiator and
coordinator of that second macro region in Europe.The Convention came into force in
October 1998. The Convention had a technical character at the beginning. It included

only the protection components of ground and underground waters of the Danube:

e Preservation, enhancement and rational usage;

e Preventive measures and control of hazards regarding accidents, including floods,
ice or hazardous substances;

¢ Reduction measures on polluted burden into the Black Sea basin.

Under the leadership of the European Union, the technical Convention evolved into
synergic and geopolitical project of new generation which, according to projection, has a
considerably greater significance in relation to classical border connections and land
roads. Unlike land magistral roads, the synergic concept of the Danube region emerged
from the borders of the Danube region countries and was transferred to the jurisdiction
of synergic activities of the Region as a whole within the European Union. Thus, the
Convention marked the decrease in unilateral or bilateral relation of the countries towards
the river Danube up to that time and the commencement of the synergic activities of the
signatories (synergy — derived from Greek syz = together + ergon = activity) and it implies
mutual activities resulting in synergic effect, i.e. positive effect in the synergy of several
fields, factors or powers.*

“Wahrig Deutsches Woerterbuch — Bertelsmann, Wissen Media Verlag GmbH, Guetersloh/Muenchen 2006.
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Initiation of synergic activities in the river basin of the Danube is very important. Synergic
activities leads imperatively to decrease and in perspective to elimination of the agents of
political power, political will or autocracy of certain governments of the Region on one
side and inauguration of the geographic naturalness of the area as the main principle in
the relation of the Danube region countries. It means that the river Danube becomes the
primary integral factor of the area and people within the value system of the European

Union.

The idea and concept of the Danube region has an essential intention to prevent classical
isolations, controversies and confrontations (ideological, political, national, etc.) which
manifested in the past and to build the resource of the long time fluid synergy directed

also towards the Black Sea region.

The European Union — naturalness and synergy of the Danube region

In comparison to the technical Convention of the Danube region n 1994, the European
Union significantly extended its strategy of development and functioning of the Region as
a natural connector with the Black Sea region, i.e. Black Sea economic association.
According to the concept of the European Union, the Danube region is developed by the
technical Danube River Protection Convention into the macro region in compliance with

consolidation of the natural area and people in reaching positive synergic effects.

The Danube region, in the extended content includes 14 countries in relation to primarily
11 countries which were the signatories of the Convention in 1994, and in the perspective
it shall include also the European Union. The new countries of Danube region in 2010
are: Serbia as a coastal country of the river Danube, then Bosnia and Herzegovina as well
as Montenegro. Regarding the constitutive republics of the former SFR Yugoslavia, only

Macedonia is not a part of this second macro region of the European Union.

In the course of further development of the positive synergic effects of the Danube
region, the European Union adopted the Resolution and strategy of this macro region in
2010. Resolution, besides other things, commences and refers to the concept and positive
experiences of the strategy of the European Union for the Baltic region. The resolution
also refers to other conclusions, documents and programs. The resolution specifies 10
coastal and 4 indirectly associate countries: Bosnia and Herzegovina, Montenegro,
Slovenia and Czech Republic. The resolution specifies that the river Danube and Danube
region are a significant land corridor and area within the cohesive European Union prog-
ram, which includes the member countries of the European Union and the potential
member countries. The resolution specifically lists: cohesion of the Region, then
transportation, tourism, agriculture, fishing, economics and social development, energy,

surroundings, extension and political neighbourhood.
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Furthermore, the Resolution emphasises the imperative that every macro regional strategy
should be incorporated into the regional policy of the European Union as an integral part
of the coordinated policy for the whole territory of the European Union. The need for
analysis of the additional synergy values of the positive synergic effects is emphasised in
the course of exercising the real territorial cohesion within the European Union territory.
Regarding to this context, the call to the authorized Committee of the Region to clearly
identify the government structure of the Region countries is also significant in the future
policy towards the Danube region. Especially significant is the approach of the Resolution
and strategy which excludes economic isolation and independence of the Danube region

countries.®

In compliance to the content and spirit of the Resolution, several statements and
approaches can be identified and cognitively emphasised. Firstly, that the Resolution
exclusively specifies the European Union as a territory in singular, i.e. unique in the real
territorial cohesion of the European Union. Secondly, that the Resolution excludes
economic independence of the Region countries. Thirdly, it identifies the government
structure. This item, logically, refers to various levels of transition, adjustment and
adoption of the mutual values of the European Union in certain countries of the Danube
region, i.e. to differences which complicate the synergy of the positive effects on which it
is based and to which the complete strategy of the European Union is directed towards

this macro region.

The President of he Danube region Committee Johannes Hahn, in his presentation in
Ruse (Bulgatia), especially emphasised the importance of the mutual activities. He called
for the Region countries to “establish the sense of mutual achievements”, to “pen new
forms of cooperation® and referred to the fact that the Region countries show aspirations

for “the new path of the mutual activities”.¢

Serbia and Hungary in the Danube strategy of the European Union

The Danube region was categorized as macroeconomic region of the European Union of
the “great economic potential”. The European Union Committee has prepared and is still
making addendums to the corresponding macroeconomic strategy. The strategy directs
the governments of the countries of the Region to focus on using the natural resource of
the river Danube in the course of natural and not synthetic political union of the area and
population of the Danube region as an integral part of the European Union territory. The
basic objective of the Strategy is economic development which the river Danube offers in

its natural surroundings.

Shttp://www.curopatl.europa.cu/ European Strategy for the Danube Region — 21 January 2010.

bhttp://europa.cu/rapid/pressReleases Action.do?reference=SPEECH/10/227 - 7.12.2010.
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Emphasis on increase in economic potentials represents also the clear call to the political
structures and governments, especially countries in transition to turn to economics and
domains of enhancing the life quality of the residents of the Danube region as a mutual
living area, unlike to excess and burden of preoccupation with political issues.

The transport potentials of the river Danube are used only 3—6 %. The objective of the
macroeconomic strategy is multiple capacity increase in the following period. For hat
purpose and the total macro economic development, the European Union provided the
Fund of 100 billion euros for the period of 2007-2013. Of that one part has already been
consumed, but significant assets remain for the following three years. The Fund is
intended to be used for mutual and concrete synergy projects, and not unilateral and
internal ventures. As specified by Johannes Han, the member of the European Union
Committee, a quality synergy project is required accompanied by "only political decision

and efficient management" for using the assets.”

Serbia and Hungary, i.e. Hungary and Serbia are enabled to use the Fund. According to
the current positions, the countries of the Danube region which are also the members of
the European Union are entitled to fund assets. The potential candidates, i.e. non-
integrated countries can use the fund assets through integration. These countries can use
the assets from other funds, but to lower extent in comparison to the countries which are
the members of the European Union. However, the current propositions of using the
fund should be added with the aim to strengthen the cooperation between 14 countries of
the Danube region: eight members of the EU: Austria, Bulgaria, Hungary, Germany,
Romania, Slovakia, Slovenia and Czech Republic and six other countries: Bosnia and
Herzegovina, Montenegro, Croatia, Moldavia, Serbia and Ukraine. According to this, the
president of the Committee of the European Union specified: “We have the possibility to
create the mutual vision... It is our duty to ensure that this vision becomes feasible,

prosper future of the whole Danube region.*8

"Johannes Hahn/http:/ /www.curactiv.com

SEurActiv 2.11.2010/http;/ /www.curactiv.com
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Figure 1. Hungary and Serbia in Europe®

The new generation of the cooperation

The addendums of the funds, dedicated EU Fund foresee four main areas of the
cooperation, i.e. results of the synergy of positive effects which are opened as well as four
main fields of cooperation between Serbia and Hungary within the Danube region:
transportation, energetic infrastructure, mobility and tourism. The special attention shall
be paid to the connection of railway networks, development o trans-national gas and

electricity networks and tourism expansion across the Region.

Unlike classic bilateral cooperation between countries, the political principle of the
Danube region cooperation is not a centralized decision making on projects and
realization. The principle is multileveled. It starts from the lowest level (has the authentic
insights into the needs and possibilities of the local area and people), and only afterwards
the regional level. Both levels take the responsibility for implementation of the Danube
strategy in the coordination with the governments of the countries of European level.
Regarding the projects, it is important to join the political engagement, competencies and

resources through all government levels.!?

*http://st.wikipedia.org/st-
el/%D0%A1%D0%BBY%D0%B8%D0%BA%D0%B0:Serbia_Hungary_Locator.png

Ohttp:/ /www.euractiv.com
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That political principle is an imperative in the synergy of positive effects, for preparation
and realization of the projects between Serbia and Hungary within the Strategy of the
European Union and the Danube region. That principle is not an imperative for classic

bilateral relations, which are traditionally carried out at the government level.

Serbia and Hungary have relatively developed relations of the classic bilateral type. The
cooperation between Serbia and Hungary within the Danube strategy are, however, in the
initial phase. Whereas Hungary is the signatory of the Convention on the Danube
protection in 1994 together with 10 other countries and included from the beginning into
the projects of the Danube strategy of the Furopean Union, Serbia was included on
24.9.2009 by the Government decision in formation of “the Workgroup for cooperation
with the European Union in Podunavlje area”. The Workgroup prepared the document
named “Position of the Republic of Serbia for participation in the preparation of the
complete European Union Strategy for the Danube region”. The documents were
adopted by the Government on 10.6.2010. The same year on 20 October, the first
agreement between Serbia and Hungary was signed in Segedin within the Danube strategy
of the Furopean Union named “IPA Program of cross border cooperation Hungary—
Serbia”. The representatives of the partner organizations of two countries prepared and
submitted 170 projects of which 69 were accepted and were awarded the sets for
realization in compliance with the propositions of the Danube strategy of the European
Union, i.e. “new generation of cooperation”. “Shared management system” was also
implemented. The program is realized within the Fund of Danube strategy of the Euro-
pean Union 2007-2013 (Fund of 100 billion euros).

Signing the Program and initiating the projects within the Program represents the
integration of Serbia and synergy of positive effects of the Danube region in compliance
with the propositions of the European Union Strategy. The multiplied levels of activities
in synergy have been marked as the beginning of “new generation” of the relations
between Serbia and Hungary. The name “new generation” emphasises the creative
difference between the classic bilateral economic and political relations and synergy of

positive effects of the Danube region Strategy.!!

In the information on the Program, it was stated that IPA Project is in compliance with
the Decree of the European Union Council no. 1085/2006 and the Dectee of the Euro-
pean Union Council for the Danube region no. 718/2007. The documents regulate the
realization of the project in synergy. They also represent a means of the access assistance
as the source for financing the candidate and potential candidate countries (Serbia, Bosnia
and Herzegovina, etc.). The assistance is at the same time the support to the adoption and
application of the legal standards of the European Union as well as the preparation for

implementation and management of mutual relations. This statements may be

Uhttp:/ /www.hu-stb-ipa.com
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accompanied also by very important educative assistance element relating to synergy area,
i.e. "new generation® of relations and it implies the new way of thinking which is different
from the classic one. It signifies te implementation of the new philosophy of thinking on
relations in the natural integral area of the Danube region.

IPA Project comprises the areas of Segedin and Subotica with border settlementsfrom the
both side including the area of Subotica: Bajmok, Durdin, Donji Tavankuf, Gornji
Tavankuf, Stari Zednik, Horgos, Cantavir, Visnjevac and Bikovi; the area of Segedin:
Dezk, Roszke, Algyo, Domaszek, Asolthalom, Kiszombor, Apulthalva, Magyarscand,
Ruzsa and Szatymaz. Besides the aforementioned, the Program was signed also by
“Fokus® foundation from Subotica for the project “WARC — Welome to Arts and Crafis.
The project goal is the cultural development of the border settlements. The project was
signed also by the representative of the Open University of the Higher Technical School
and the representative of the Gerontology centre from Subotica. The city of Subotica is
the extended partner of the Project. Copreseidents of the mutual Committee of this pro-
ject of the new generation are Bojan Pajti¢ (Serbia) and Zolt Becei (Hungary).

Bilateral relations between Serbia and Hungary

The new generation of the relations between Serbia and Hungary at the IPA Project
represents the initial step of Serbia regarding the Strategy and Synergy of the Danube
region which is opening the possibilities for faster and more quality value and economic
progress. The classic bilateral cooperation is also further developed in compliance with
the accepted methods. The initiatives and concrete proposals are present regarding the
further development of both types of the relation. The mutual initiative within the general
cooperation was agreed on: that the Tisa river as the international river remains navigable,
that within the Danube strategy the projects of small and medium enterprises should be
included as well as the possibility of building the industrial park at the cross border of
Romania, Serbia and Hungary.!?

The complete relations of Serbia and Hungary are currently characterized by the classic
and new geopolitics (separate and integrated geographical areas). According to the
assessment of the Serbian Chamber of Commerce, the classic relations are based on the
strategic partnership of the two countries. The commercial cooperation was increased in
the previous period. The trade has been increased by five times since 2001 and in the year
2009 it was realized in the range of 720 million USD. The export of Serbia into Hungary
amounts approximately 263 million, whereas the import from Hungary slightly exceeds
465 million. Regarding the value of Serbia export, Hungary is set at the position no.12,
and according to the value of import, it is set at the position no. 6.

12Bojan Pajti¢, Zolt Becei /Zsolt Becsey/ - RTS 9.10.2010 /http:/ /www.rts.rs/ and http://bbjonline.hu
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Table 1. Scope of goods exchange in the period 1995-2010"3 (In mil. USD)

Year Export Import Total Deficit
1995. 19,5 58,9 78,4 39,4
1996. 29,6 125,9 155,5 96,3
1997. 59,7 124,7 184.4 65,0
1998. 54,2 112,6 166,8 58,4
1999. 28,1 94,0 122,1 65,9
2000. 52,8 111,6 164.4 58,8
2001. 59,2 175,7 2349 116,5
2002. 73,5 2477 321,2 174,2
2003. 75,7 261,3 337,0 185,6
2004. 123,3 320,7 4440 1974
2005. 132,9 2674 400,3 134,5
2006. 181,9 427,6 609,5 2457
2007. 2475 7079 955,4 460,4
2008. 3278 799,7 1.127,5 471,9
2009. 262,8 465,2 728,0 2024
2010/10m 2481 585,4 833,5 3373

The classic bilateral relations between Serbia and Hungary are carried out in compliance
with the corresponding classic institutional cooperation forms — innovated after
integration of Hungary into the European Union, signed on 26.5.2005. Although Serbia
and Hungary are similar in size (Hungary is slightly bigger) regarding the territory and
population, Serbia has a considerable deficit regarding the exchange of goods as well as
some other domains. Coverage of Serbia import from Hungary through export to Hunga-
ry amounted 56,5 % in the year 2009. In 2010, during the first ten months, the exchange
of goods was increased in relation to the previous year through the export of Serbia by
17,8 %, but also import for almost 48 %. Disbalance in the classic economic relations of
Serbia and Hungary is obvious. According to the Chamber data, Serbia does not have any

13 Source: Center for informatics and electronic business Serbian Chamber of Commerce, Department for

international economic relations, Informacija o privrednoj saradnji Srbije i Madarske (Information on

commetcial cooperation fo Serbia and Hungary), Belgrade, November, 2010
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investments in Hungary, whereas Hungary invested in Serbia 375 million USD in the
sectors of privatization and “Greenfield” project within the period 2001-2009.

Although both parties emphasize the fact that there are big, even huge possibilities fort
the economic cooperation of the two countries, those possibilities are considerably limi-
ted primarily by the deficit of export potentials of Serbia and limitations regarding
structural nature of the classic bilateral cooperation. As not having been integrated into
the European Union yet, in relation to Hungary, Serbia is in inconvenient position
regarding the use of various programs of the Furopean Union as well as the Danube
region funds. This implies: that for more equal relation with the neighbouring countries,
especially those integrated ones, but also with the other ones, the integrated position of
Serbia is required. That position would significantly make a good balance regarding the

economic relations with Hungary as well as economic and potentials of Serbia in general.

Review of perspectives regarding the relations between Serbia and Hungary in the
Danube region strategy

Regarding integration perspective, the Danube strategy shall cover the area of 115 million
residents. According to the recommendations of the European Union Committee, the
national, regional and local government levels consider the methods for implementation
of the long term strategy for the Danube region. The main objectives and directions are
strengthening the transportation in the Region. It is especially necessary to increase using
the Danube as a corridor for freight transportation. The strategy foresees increase in the
scope of freight transportation along the Danube of 3—6 % in the year 2010 to 20 % in
the following 10 years. According to the latest data, in 2007, almost 50 million ton of
freight was transported along the river Danube which amounts less than 10 % capacity of
the river Danube. It is also one of the perspectives in the Danube strategy to accept the
synergy principles i.e. the new generation of cooperation with planning to increase
tourism significantly. Tourism as an industry offers great possibilities of economic
advancement of the Danube region countries. The Strategy objectives also include
increase of the fish fund of the river Danube.

According to the Committee approach, Hungary is in the centre of the new macro region
and therefore it is convenient for initiative and enhancement of the Danube strategy.!*
The Hungary competencies in this regard are increased during its presidency of the Euro-
pean Union in the first six months in the year 2011.'5 This should be considered with the
fact that Serbia as a neighbouring country of Hungary makes the centre of the Region,

http:/ /www.emins.org/ st/ aktivnosti/ projekti/dunav/o_dunavu.pdf

Shttp:/ /www.euractiv.com/Cooperation seen as key to success of Danube Strategy/EU Press Release 19.12.2
010
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through which the Danube passes in the great width, depth and length. That position
gives Serbia significant to great possibilities and developing potentials within the Danube
region and the European Union strategy based on the synergy.

A ¢ e
{ . —~ROUMANIE)
— ) /uo

Figure 2. The Danube-basin
(Soutce: http:/ /hr.wikipedia.org/wiki/Datoteka:Bassin-du-Danube.png)

Serbia and Hungary have a similar position in the domain of European land corridors.
Significant European transversals pass through both countries towards the southern parts
of the European Union which connect the European Union with the Asian continent.
Besides the river transportation, the priority objectives of the Danube strategies include
also the roads, especially railways and increase in the capacity of the rail freight and
passenger transportation. The strategy also aims at trade development and economic
growth across 14 countries, especially though transportation connections, then poverty
reduction and increase of life quality of the people in the Region. The Committee shall
also examine the possibilities of the stronger trans-national cooperation in the course of
prevention of the organized crime and implement the instruments for cleaner
surroundings.

It is the Committee approach that, besides the Baltic macro region, the success of the
European macroeconomic strategy depends on the close cooperation between people
living within the Region.!¢

16The same.

181


http://hr.wikipedia.org/wiki/Datoteka:Bassin-du-Danube.png

References

BARUKICE, E 2010: Surveying Turkish Influence in the Western Balkans. 2 p.
LEBEDEV, N.K.1948: Conquering the land. Volume 1. 32 p.

IA CROSS-BORDER CO-OPERATION PROGRAMME
http://www.hu-stb-ipa.com

EUROPEAN MOVEMENT IN SERBIA: ,,Dunav-Najjaca veza sa Evropskom unijom®
Dunavska strategija Evropske unije i doprinosi Srbije
http:/ /www.emins.org/st/aktivnosti/projekti/dunav/o_dunavu.pdf

WAHRING DEUTSCHES WOERTERBUCH - Bertelsmann, Wissen Media Verlag
GmbH, Guetersloh/Muenchen 2006.

CENTER for informatics and electronic business Serbian Chamber of Commerce,
Department for international economic relations, Informacija o privrednoj
saradnji Srbije i Madarske (Information on commercial cooperation fo Serbia

and Hungary), Belgrade, November, 2010.

http://www.eutopatl.europa.cu/ Eutopean Strategy for the Danube Region — 21 January
2010.

http://europa.cu/rapid/pressReleases Action.do?reference=SPEECH/10/227

EurActiv http://www.euractiv.com , http://www.euractiv.com/Cooperation seen as key

to success of Danube Strategy/EU

BOJAN PAJTIC, ZOLT BECEI /Zsolt Becsey/ - RTS 9.10.2010 /http;//www.rts.rs/ and
http://bbjonline.hu
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Lérinczné dr. Bencze Edit:

Horvatorszag az unios csatlakozas kapujaban

Bevezetés

A bovités azon politikai folyamatok egyike, mely végigkisérte a Kozosség torténetét, s
kisebb megtorpanasok mellett, mindig napirenden volt. Jelentésége a hideghabora végétol
dramaian megndétt, hiszen 1995 és 2007 kozott, vagyis 12 év alatt a 12 taga Uni6 27 taga-
va bévilt. A folyamatnak azonban még messze nincs vége, hiszen az Uni6 tdljutva a keleti
bévités okozta sokkon és a nyomédban kialakult bévitési faradtsigon tovabb folytatja
bévitési politikajat, melynek célkeresztjében a Nyugat-Balkan allamai, kéztik Horvator-

szag és Torokorszag, valamint Izland allnak.

A tanulmany f6 célkitlizése, hogy végigkisérje az eurdpai unids bévitési folyamat feltehe-
téen kovetkez6 allomdsanak, a rendszervalt6 és 6nalléva valé Horvitorszag csatlakozasa-
nak problematikajat. Az essz¢é bemutatja, hogy a régi-ij dllam milyen integracios esélyekkel
és problémakkal szembestl, és milyen utat kell bejarnia ahhoz, hogy az egységes eurdpai
tér részévé valjon. Az elemzés egyrészt vizsgalja a horvat eréfeszitéseket és el6rehaladast,
mely nem szakithaté el a K6z6sség nyugat-balkani politikdjatdl és az Eurépai Unid felké-

szultségétdl a tovabbi bévitésekre.

Horvatorszag eur6pai unios csatlakozasanak kérdése 6nalléva valasatol egészen napjainkig
végigkiséri térténetét, s ez a folyamat még mindig nem fejez8dott be. Az orszag integracios
utja kronologiailag két jol elkiilonithetS szakaszra oszthat6. Az elsé etap — melyre a dol-
gozat nem kivan kitérni — a figgetlenség kikialtasatol (1991. junius 26.) a Franjo Tudjman
elndk halalaig (1999. december 10.) tart6 idészakot 6leli fel. Ebben a korszakban a kilpo-
litikka prioritasa a nemzeti identitds és az 6nallé dllam megteremtése, melynek soran eré-
szakos eszk6z0k bevetésére is sor kerilt a politikai tér minél nagyobb kihasitasa és etnikai-
lag homogén terilet kialakitasa érdekében. Ez a nacionalista expanzids stratégia az orszag
nemzetkozi elszigetel6déséhez vezetett. A masodik szakasz — melynek legfébb jellemzéje
az Uni6 és Horvatorszag kozotti kapesolatok elmélyitése és fokozatos béviilése — az elnok
halalaval kezd6dott és kisebb megtorpanasoktdl eltekintve egyenes fvben halad a csatlako-
zas felé (LORINCZNE 2009).

Horvatorszag és a Stabilizacios és Tarsulasi Folyamat

Horviatorszagnak a 90-es évek elszigeteltségébdl csak 2000-ben sikerilt kitérni. A fordulat
hatterében az a belpolitikai valtas allt, mely kivezette az orszagot a nemzetkozi elszigetelt-

ségbdl és kedvezben hatott az euroatlanti integraciora. Az események viharos gyorsasaggal
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kovették egymast. Az 1j parlament 2000. februar 5-én, megalakuldsa utan szinte azonnal
déntést hozott az Eurdpai Integraciés Ugyek Minisztériumanalk felllitasardl. A februar 8-
an elfogadott kormdnyprogram szerint az orszag kilpolitikai prioritdsa az euroatlanti
integraci6. Az sem véletlen, hogy az Eur6pai Bizottsdg elndke, Romano Prodi mar 2000.
januar 14-én Zagrabba utazott és biztositotta a horvatokat arrél, hogy ,,orszaguk az euro-
pai csalad tagja” (MINISTRY 2000).

Februar 14-15-én az Eurdpai Bizottsag Briisszelben fogadta a horvat kormanykildottsé-
get, s dontés sziiletett az Eurépai Unié és a Horvat Koéztarsasag Koz6s Konzultaciés
Munkacsoportjanak felallitisarol (MINISTRY 2006), majd a Bizottsag2000. majus 24-re mar
el is készitette azt a tanulmanyt, mely szerint Horvatorszag felkészilt a targyalasok meg-
kezdésére (COM 2000).

Mindezek alapjan 2000. november 24-én a zagrabi csucson, az 1999. majus 26-an a Nyu-
gat-Balkan orszagai szamara meghirdetett Stabilizaciés és Tarsulasi Folyamat (COM 1999)
keretében valéban megkezdédhetett a targyalasi folyamat a Stabilitasi és Tarsulasi Megal-
lapodasrdl (SAA), melyre 2001. oktéber 29-én kertilt sor, s a horvat parlament 2001. dec-
ember 5-én, az Eurdpai Parlament pedig december 12-én ratifikalta. Ezzel Horvatorszag
és az Burdpai Uni6 kozott el6szor jott létre szerzédéses viszony, melynek életbe 1épésére
azonban még hosszu ideig — 2005. februdr 1-ig — varni kellett, hiszen minden tagallam
ratifikacidjara sziikség volt. Az egyezményhez csatolt klauzulaban megfogalmaztak, hogy
az orszag elnyerte az EU-tagsag potencialis jeloltjiének statuszat. (COM 2001a)

A SAA életbe épéséig Ideiglenes Megallapodds megkotésére is sor kertlt (2002. marcius
1.), melynek célja, hogy megkonnyitse a kereskedelmi kapcsolatokat Horvatorszag és az
Unié ko6zott (CoM 2001b).A horvat kormany 2002 decemberében fogadta el el6szor —
azota pedig évente megjelenteti a kovetkezé esztendére vonatkozoé ,,Nemzeti Program
Horviatorszag eurdpai unios integraciéjarél” cimd dokumentumat, a jogharmonizacié és
csatlakozdasi kritériumok teljesitésére(GOVERNMENT2002).

Horvatorszag a csatlakozas felé vezet6 uton

Horviatorszag volt az elsé nyugat-balkani allam, mely hivatalos csatlakozasi kérelmet nyuj-
tott be az Eurépai Unié Tandcsanak soros elndkségéhez (2003. februar 21.) A Tanacs
felkérésére az Eurdpai Bizottsag 2003. jalius 10-én eljuttatta a horvat kormanyhoz a 4560
kérdést tartalmazé kérdSivét, melyre Horvatorszag 2003. oktéber 9-én valaszolt (mintegy
10 000 oldalon). Ennek alapjan a Bizottsag 2004. aprilis 20-an kozzétette orszag jelentését
(avis), mely alapvetéen pozitiv véleményt adott az orszagrol, s javasolta, hogy kezd6dje-

nek meg Horvatorszaggal a csatlakozasi targyalasok (COM 2004).
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A Bizottsag véleményével egyttt felajanlottak az orszagnak az Eurdpai Partnerséget is,
melynek keretein beliil meghatarozasra keriiltek a csatlakozasra torténé felkésziilési id6-
szak révid- és kézéptava prioritasai. A horvat sikereket erésiti Gunther Vertheugen 2003.
november 13-an Zagribban tett latogatast, ahol hitet tett amellett, hogy ,,Horvatorszig
amint teljesiti a feltételeket, azonnal csatlakozhat az Unidhoz, és nem kell bevarnia a Nyu-
gat-Balkan t6bbi allamat.” (VERTHEUGEN, G.2003).

2004. janius 18-an az Eurdpai Tanacs jovahagyta a Bizottsag javaslatat, s dontés sziletett
Horvatorszag tagjelolti statuszardl és a csatlakozasi folyamat meginditisardl, melynek
alapjan az EiT 2004. december 16—17-i iilésén bejelentette a csatlakozasi targyalasok 2005.
marcius 17-én t6rténd megkezdését. A targyalaisok mégsem kezdSdtek meg a kijelolt
idépontban, mert Carla del Ponte az ICTY f&iigyésze szerint az orszag nem mikodott
teljes mértékben egyiitt és nem tartéztatta le Ante Gotovina tabornokot. Csak 2005. ok-
téber 3-an sziletett meg a déntés a targyalasok megkezdésérdl, melyben fontos szerepet
jatszott, hogy a Térokorszag is z6ld utat kapott (MINISTRY2000).

A lebonyolitasban fontos szerepet jatszott a Bizottsag 2005 juniusaban elfogadott Targya-
lasi Keretprogramja, mely alahuzta, hogy a targyalasok kizardlag attdl fiiggnek, hogy a
horvatok milyen titemben teljesitik a Koppenhagaban kialakitott csatlakozasi kritériumo-
kat és csak azok maradéktalan teljesitése esetén keriilhet sor a csatlakozasra. A korabbi
csatlakozasoktdl eltérést jelent, hogy a Bizottsag a Tanacsnak késziil6 jelentésében felté-
telhez kétheti valamely joganyag-fejezet megnyitasat, de életbe 1épéséhez szitkség van a
Tandcs — a 25 tagallam — egyhangi egyetértésére. Ebben az esetben azonban a csatlakozas
elétt alldé orszagoknak kotelezé a megszabott el6zetes feltételek (benchmark) teljesitése
egyes fejezetek megnyitasa el6tt, illetve a fejezet ideiglenes lezarasakor, s6t elviekben az is
el6fordulhat, hogy mindkett6 esetében (COM 2006).

2005. oktober 20-an elkezdédhetett a csatlakozasi targyaldsok elsé szakasza, az atvilagitas
(screening), melynek sikerei hatdsara 2006. februar 14-én a Tandcs Csatlakozasi Partnersé-
get fogadott el, ami felvaltotta a 2004 szeptembere 6ta Horvatorszaggal meglévé Eurdpai
Partnerséget. A Csatlakozasi Partnerséget az orszaggal februar 20-an irtdk ala, s ebben
megfogalmazasra kertltek az 4 cselekvési prioritasok, koézéppontjaban a koppenhagai
kritériumok teljesitésével, melyek megvalositdsara az orszagnak el kellett készitenie a kivi-

telezés itemtervét és a konkrét, egyedi intézkedéseket is tartalmazé tervezetet.

A screening sikerei lehet6vé tették — annak ellenére, hogy az Osszes fejezet atvilagitasa
csak 2006. oktéber 18-an fejez6dott be —, a csatlakozasi targyalasok masodik szakaszanak,
az egyes fejezetek megnyitasanak és targyalasanak kezdetét. Lassitja és bonyolitja a helyze-
tet, hogy a targyalasi fejezeteket csak akkor lehet megnyitni, ha a Bizottsag altal készitett,
az adott fejezet atvilagitasarol szolo jelentést minden tagallam jévahagyta. Nem véletlen,
hogy a horvatok esetében is a viszonylag problémamentes témakat tartalmazo fejezetekkel

kezdtek, és a 20006. junius 12-én els6ként megnyitott kutatas és tudomanyos élet fejezetet
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még aznap lezartak. 2006-ban még egy témat, az oktatasrol és kultarardl szolot sikertlt
ideiglenesen lezarnia, s Gsszesen 5 fejezetet nyitottak meg (DELEGATION 2007).

2007-ben tovabb folytatédtak a sikeres targyaldsok. A horvat csatlakozast szivén viseld
német elnokség idején felgyorsultak a folyamatok és 7 Gjabb fejezet megnyitisa tértént
meg. A 2007-es év mérlege szerint négy lépcséfokban 11 fejezet megnyitasara kerdlt sor,
mellyel 16-ra névekedett a targyalt dossziék szama, ugyanakkor egyetlen témakorén sem
sikeriilt az orszagnak taljutnia (MINISTRY 2007).

2007-ben a horvat integracié szempontjabdl fontos mérféldkovet jelentett, hogy az Euro-
pai Parlament — el6szor és egyediilallé médon az EP torténetében — napirendjére tlizte a
horvat  csatlakozas kérdését. Hannes Swoboda osztrak szocialista képviseld
orszagjelentését megtargyalta és elfogadta, mind a Kuligyi Bizottsag, mind a Parlament
aprilisi plenaris tlése. A jelentés hangsulyozta, hogy Horvatorszag stabilizal6 tényezé lehet
a Nyugat-Balkanon, mintaként szolgalhat a térség allamainak, ezért miel6bbi csatlakozasa
az Unibnak is érdeke (EP 2007).

A 2008-as év nehézkesen indult, mert a haldszati vita miatta K6z6sség és annak nevében a
soros elnékséget ellatd Szlovénia erételjes nyomast gyakorolt Horvatorszagra, melynek
soran burkoltan t6bbszor is figyelmeztették Zagrabot, hogy ez a 1épése veszélyeztetheti az
integraci6 el6rehaladasat. Ennek hatasara a horvatok meghatraltak és visszavontak hataro-
zatukat, de ez mar nem valtoztatott a szlovén elndkség mérlegén, mert 2008 elsé felében
mind6ssze 4 fejezetet sikerilt megnyitni, de egyetlen témakort sem tudtak lezarni.
(SOPINSKA, J. 2008).

Az Eurdpai Bizottsag 2008. november 5-én megjelend orszag jelentésében feltételes me-
netrendet javasolt a horvat targyaldsok 2009. év végi befejezésére (COM 2008), mely azon-
ban, elsésorban a horvat—szlovén viszonyban jelentkezé ellentétek miatt nem valdsult
meg. Majd 2008 masodik felében soros francia elnckség egyik £6 célja a horvat csatlakozas
felgyorsitasa, s Nicolas Sarkozy a fejezetek tulnyomd részének megnyitdsa mellett kotelez-
te el magat. Ennck érdekében a szokasos ketté helyett 3 csatlakozasi konferenciat tartot-
tak, melyen azonban csak csekély elSrelépés tortént, hiszen minddssze 2 fejezet megnyita-
sara és 5 bezarasara kertlt sor ebben az id&szakban (MINISTRY 2008).

Az események lelassulasaban meghatarozé szerepet jatszott Szlovénia, mely a két orszag
kozott fennallé hatarvitak miatt lassitotta, majd blokkolta a horvat elémenetelt, annak
ellenére, hogy a tébbi 26 tagallam és a Bizottsag is a targyalasok folytatasa mellett voksolt.
Ljubljana a csatlakozasi targyalasok oktoberi forduléjan 6t targyalasi fejezet megnyitasat
akadalyozta meg, s ennél is sikeresebben lépett fel a felvételi targyaldsok 2008. évi utolso,
december 19-i, miniszteri szintd forduléjan, ahol a szlovén blokad miatt nyolc témakéor

megnyitasa és kett lezarasa is meghiusult. A helyzet paradoxonja, hogy az allam nemcsak

186



azon dossziék estében élt vétojogaval, melyek a hatarvitaban kézvetlenil is érintettek
voltak.

A szlovén elutasitas hivatalos indokaként az szerepelt, hogy Horvatorszag messze all
szamos kritérium teljesitésétdl és irredlis ilyen révid id6 alatt ennyi fejezet lezarasa. Lépé-
sét ezen kivul azzal is aldtimasztotta, hogy ugy nydjtotta be az 6t fejezet megnyitasat és
hat lezarasat szolgalni hivatott dokumentumokat, hogy azok egyes elemeli, illetve a mellék-
letek néhany térképe a horvat érdekeknek megfelel6 tengeri hatarvonalat tartalmaztak.
A szlovénok allaspontja szerint, ha a dokumentumok a benydjtott formajukban kertilné-
nek jovahagyasra, az azt jelentené, hogy a tengeri hatarvonal mindaddig nyitott tgye, a
lezart fejezetekben foglalt dokumentumokra val6 hivatkozassal, gyakorlatilag a szlovén
érdekek és poziciok figyelmen kiviil hagyasaval kertilne eldontésre. Marpedig Ljubljana
allaspontja szerint mindaddig, amig a kérdést targyalasos uton nem rendezik, az 1991.
janius 25-i tertileti status quot kell hatalyosnak tekinteni (SLOVENIAN 2009).

A szlovén fél nehéz helyzetbe hozta Zagrabot és meghiusitotta a 2008 novemberében az
orszag szamara készitett menetrend sikeres megvaldsitasat, vagyis a targyalasok 2009. évi
befejezését. A targyalasok mérlege valéban nem adott okot a nagy bizakodasra, hiszen
2008 végéig a 35-b6l mindbssze 22 fejezetet nyitottak meg és 7 témakoron jutott tal sike-
resen az orszag (MINISTRY 2008).

Olli Rehn bévitési biztos tobbszor is kisérletet tett a kozvetitésre, s 2009. aprilis 22-én,
majd ennck sikertelensége utin janius 15-én javaslatot tett a megegyezésre, melyek azon-
ban nem jartak sikerrel, igy a cseh elndkség idején egyetlen csatlakozasi forduléra sem
kerilt sor. Végil az uniés nyomds, a svéd elnékség jelentSs szerepvallalasa, valamint a
horvat belpolitikikban bekévetkezs valtozasok — Ivo Sanader 2009. jalius 1-i tivozasa és
Jadranka Kosor hatalomra kertlése — egyiittesen segitettek taljutni a helyzeten. Utébbi
2009. jalius 31-én mar talalkozott is Borut Pahorral, szlovén kollegajaval, 2009. szeptem-
ber 11-én Ljubljandban a horvat és a szlovén miniszterelnék, Borut Pahor és Jadranka
Kosor megegyeztek arrél, hogy Horvatorszag folytathatja jogharmonizaciés targyalasait
Brisszellel, vagyis Szlovénia feloldja a horvat csatlakozasi targyaldsok blokadjat. Cserébe
Horviatorszag a hatarkérdést prejudikalé minden dokumentumot visszavon, s garantilja,
hogy barmilyen 1991. junius 25-e utan keletkezett horvat dokumentum vagy cselekmény
jogilag érvénytelen és nincs relevancidja a horvat—szlovén hatarvonal meghatarozasa kér-
désében. A két kormanyfs elézetes megallapodasa lehet6vé tette, hogy a mintegy tiz ho-
napon keresztil szlinetel$ csatlakozasi targyalasok tovabb folytatodjanak (ENLARGEMENT
2009).

Az attorés jelentSségét az adja, hogy a folyamatot 2008 6ta gatld blokad feloldasaval 11
fejezet elérehaladasa elétt nyflt meg az ut. igy a 2009. oktéber 2-an megrendezésre kerilt
Kormanykézi Konferencian 6 fejezet megnyitasara és 5 fejezet lezarasara kertlt sor, s

ezzel Gsszességében 28 fejezet megnyitasa és 12 fejezet lezarasa tértént meg (MINSITRY
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2009). Jadranka Kosor horvat és Borut Pahor szlovén miniszterelnék 2010. november 4-
énStockholmban alairta a horvat—szlovén Arbitrazs Megallapodast, megteremtve a lehet6-
séget a nemzetkdzi arbitrazs-birosag felallitasara, amely meghatarozza a két orszag kozotti
tengeri és szarazfoldi hatdrvonalat, valamint Szlovénia kapcsolatat a nyilt tengeri vizekkel
és az altala hasznalandé relevans tengeri tertileteket (ARBITRATION 2009).

Az idei évben toretlentl folytatédtak a csatlakozasi targyalasok, s 2010. junius 30-an tor-
ténelmi fordulat kévetkezett be, amennyiben Horvatorszag megnyitotta mind a 33 (6ssze-
sen 35 fejezet van, de az utolso ketté nem igényel targyalast) atvilagitas ala esé dossziét, s
a 2010. oktéber 26-i allapot szerint mar csak 9 nyitott fejezettel rendelkezik (MINISTRY
2010a).

Horvitorszag sikeres elémenetelét timasztja ala a Bizottsag 2010. november 9-én megje-
lent orszag jelentése és bévitési csomagja. A dokumentum megallapitja, hogy az orszaggal
folytatott csatlakozasi targyalasok a végs6 stadiumba érkeztek, s alapvetéen pozitiv értéke-
lést ad az orszagrol, megnevezve azokat a tertleteket, ahol tovabbi el6relépésre van sziik-
ség. Az orszagjelentés elégedettségrél adott szamot a gazdasdg- és monetaris politikat
illetéen, gazdasagi kritériumok vonatkozasaban Horvatorszagot piacgazdasagnak, az unios
versennyel megbirkézni képes allamnak tartja, s kiemeli a véllalatalapitas és az FDI meg-
konnyitésére tett intézkedéseket. Kritikaként fogalmazza meg a gazdasdg strukturalis
atalakulasinak befejezetlenségét, kilonosen a hajogyartis privatizacidjaval elégedetlen,
ahol az eddig megtett lépések ellentmondanak a kézOsségi versenyjognak. Negativumokat
fogalmazott meg a kozigazgatas kapcsan, az orszag szemére vetette annak atpolitizaltsagat,
centralizaltsagat, elszamoltathatésaganak hianyat, a politika atlathatatlansagat. Kilon fel-
hivta a figyelmet a térvényhozas tdl széles mérlegelési jogkorére, mely gyakran a haté-
konysag rovasara megy, fokozza a jogi bizonytalansagot, és lehetévé teszi a korrupciot.
Az igazsagszolgaltatds reformja elindult, de még mindig tetemes a megoldasra varé tigyek
szama, valamint a biréi kar partatlansaga is kivannival6t hagy maga utin. A Bizottsag
porzitivan értékelte a hdborus blin6sok elleni eljarasokat, de lathat6, hogy nem egyforma
elbiralds ald esnek a kiloénb6z6 nemzetiségl vadlottak, s bar jelentds 1épések torténtek,
még mindig tobb akadalya van a menekiltek visszatérésének. Ezek kozott elsé helyen
allnak a lakhatéasi problémak, az ellenséges 1égkor, a munkanélkiliség, illetve, hogy nehéz-
kes bizonyos jogosultsigok — pl. a nyugdijhoz valé jog — érvényesitése (COM 2010).

A csatlakozasi targyaldsok az utolsé stidiumban vannak és Horvatorszag az Uni6 kapuja-
ban all — ersitette meg Stefan Fiile, bévitési biztos 2010. november 25-i zagrabi litogata-
sa alkalmaval(MINISTRY 2010b).
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Osszegzés

Horvatorszag gazdasagi fejlettsége, valamint integracids felkésziltsége alapjan a SAP
orszagok atlaga felett all, s ezért el6futara lehet a térség integracidjanak. Mint a 1égio egye-
dili tagjelolt és a csatlakozasi targyalasokat is megkezdé orszaga modellként szolgalhat a
Nyugat-Balkan 4llamai szamara, igazolva, hogy csak a kritériumok maradéktalan teljesitése
és a reformok véghezvitele juttatja kézelebb 6ket az Eurépai Unié teljes joga tagsaganak
elnyeréséhez. A horvatoknak azonban még folytatniuk kell reformprogramjukat, hogy az
altaluk, s a K6z6sség altal is hangoztatott hataridére, vagyis 2011-ben befejezzék a targya-
lasokat, s 2012—2013-ra az Unio teljes jogu tagjaiva valhassanak.

Latnunk kell azonban azt is, hogy az elhtiz6dé csatlakozasi folyamat kontraproduktivva
tette a horvatok hozzaallasat a kérdéshez. A Gallup Balkan Monitor legutolsé, 2010-es
kozvélemény kutatasi adatai szerint a csatlakozas timogatottsag nagyon alacsony, rosz-
szabb értéket mutat, mint barmely korabban uniés tagga val6 allam esetében. Habar arra a
kérdésre, hogy az EU sem nem jo, sem nem rossz, a valaszadok 38%-a adta le voksat,
mely érték nem valtozott 2009 6ta, de a negativ valaszadok szama 4%-kal, 32%-ra nétt
ebben az évben. Mind6ssze 25% véli pozitivnak az EU-csatlakozast és a valaszadok csak
38%-a szavazna igennel, mig 43%-a nemmel. Egyetlen esetben talalkozunk pozitiv el-
mozdulassal, a megkérdezettek 55%-a (tavaly 42%) gondolja ugy, hogy a K&z6sség szive-
sen latna Horvatorszagot tagjai k6z6tt(GALUP 2010).
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Torténeti 6rokség, geoplitikaimeghatarozottsagok

Aranyossyné Szegedi Andrea:

Kalinyingrad, mint exklavé helyzete

Bevezetés

Kalinyingrad Oroszorszag legkisebb ¢és legnyugatibb fekvést kozigazgatasi egysége
(oblaszty), mely jelenleg délrél Lengyelorszaggal, északon és keleten Litvanidval hataros,
nyugaton pedig a Balti-tenger mossa partjait. Kalinyingrad oblaszty székhelye Kalinyin-
grad varos — a valamikori Konigsberg — 1991-ig zart varos volt, melyrdl szinte maguk a
Szovjetuni6 lakoéi is alig tudtak valamit. Kétséges helyzeténél fogva az anyaorszag sem
forditott figyelmet a teriilet fejlesztésére. Egyetlen értékének a baltyijszki kikotét tartotta a
hatalom. A Szovjetunié szétesését és a kornyez6 orszagok EU, NATO és schengeni csat-
lakozasat kévetSen egy teljesen 4j helyzet alakult ki, amely j6 esetben a fejlédés zaloga

lehet a térség szamara.

Kalinyingrad — geopolitikai értelemben véve — Oroszorszag egyik legizgalmasabb régidja.
A Szovjetuni6 felbomlasat kévetSen a tertilet helyzete gySkeresen megvaltozott. Kalinyin-
grad egy sajatos sziget lett, amit elvalaszt az anyaorszagtél Beloruszia és Litvania.
Az anyaorszag viszonylataban tehat Kalinyingrdad exklavé lett a Baltikumon, mig a két

hataros orszag — Litvania és Lengyelorszag — szempontjabdl pedig enklavé.

Helyzete ugyanakkor nem példa nélkili. Oroszorszag hosszu évekig birtokolta Port-
Arthur kikét6jét Kina tertiletén, Porkalla-Udd kik6téjét Finnorszag teriiletén. Exklavé
volt Oroszorszag szamara Alaszka is, mig 1867-ben el nem adta Amerikanak. Es végtl
nem hagyhaté figyelmen kivil az sem, hogy Kelet-Poroszorszagnak az 1. vilaghaboruat
kovetéen 1939-ig nem volt Németorszaggal hataros terilete, hiszen Lengyelorszag elva-
lasztotta egymastol a két teriiletet (OPAEHEK,B. B. 2002).

Mig a II. vilaghabora utdn megszerzett 4j teriiletek timogatasara komoly Osszegeket fordi-
tott a szovjet allam, addig ebbdl Kalinyingrdd semmilyen formaban nem részestlt. Mintha
a hatalom mindig is azt érezte volna, hogy a tertlet birtokjoga csak atmeneti. Egyedil a
hadiipar volt az, amelyet kezdettél fogva kiemelten kezelt a Szovjetunié. A németeknek
egykoron olyan fontos birodalmi hadikik6ts, Pillau 1946-t6l mar Baltyijszk névvel — a
hozza tartozé légierével, a kiképzési, partvédelmi, logisztikai egységekkel egyutt — lett a
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szovjet balti flotta kbzponti stratégiai timaszpontrendszere, hattérbe szorftva a leningradi
és még kevésbé jelentSs rigai, klaipedai, tallinni bazisokat. A népesség névekedése a
nyolcvanas évek kozepéig nagymértékben a katonai-ipari komplexum fejlesztésével ma-
gyarazhat6. Ugyanakkor ez egyitt jart egészen 1991-ig a hatarok hermetikus lezardsaval is
(TURANYT J. 2002).

Am a helyzet az utébbi években mintha valtozna. A térségre mind Oroszorszag, mind az
Eurépai Unié kiemelt figyelmet fordit. Geopolitikai helyzeténél fogva Kalinyingrad az
EU- orosz kapcsolatok lakmuszpapirjava valt. Kalinyingradot par éve NATO-, valamint
EU-tagallamok veszik koril. A furcsa allapotnak — mas-mas okok miatt — sem Moszkva,
sem Briisszel nem Oriil, de a helyzetet kezelniiik kell. Orosz—EU, illetve orosz—NATO
szakbizottsagok tucatjaiban 19 éve téma az orosz exklavé és mintegy egymilli6 lakosanak a
sorsa.Dertlatébb elemz8k szerint a régionak nem csak mdaltja, j6véje is van. 2006-ban
Vlagyimir Putyin elnék dontése nyoman Kiilénleges Gazdasigi Ovezetté nyilvanitottak,
ami kiemelt befektetési célpontta tette. Egyesek maris a hong-kongi vagy a szingapuri
példardl vizionalnak (TOTH T. 2008).

Jelen tanulmany azt kivanja bemutatni konkrét példakon keresztiil, hogy az oblaszty saja-

tos geopolitikai helyzete milyen nehézségeket és lehetéségeket rejt magaban.

§ LITVANIA
BALTI-TENGER s
§

KALINYINGRADI TERULET

\\\\\\

< \

1. abra Kalinyingrad oblaszty
Forrds: ORLJONOK, V. V. (2008) alapjan a szerz$ szerkesztése

Személyek és aruk szabad mozgasa
Sajatos helyzetébdl adéddan két megkozelités, két jogelv feszil Kalinyingrad esetében

egymasnak: az emberek, aruk mozgasat reglamentalé uniés schengeni csomag és az

oroszorszagi allampolgarok arra vonatkozé joga, hogy orszaguk tertletén minden korlato-
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zas nélkil szabadon kézlekedhetnek. Oroszorszag alkotmanyanak 27. cikkelye kimondja:
»Mindenki, aki térvényesen tartézkodik az Orosz Féderaci6 teriiletén, jogosult szabadon
kozlekedni, megvalasztani tartézkodasanak helyét és lakoéhelyét.” Kalinyingrad oblaszty
lakosai vizummentesen csak hajoval Szentpétervaron keresztil, vagy repiilével utazhatnak
Oroszorszag mas teriileteire. Természetesen gy vagy lényegesen hosszabb vagy dragabb
az utazas. Mas kozlekedési eszkozzel Kalinyingrad csak tranzititvonalon keresztll koze-
lithet6 meg Oroszorszag egyéb teriileteirél. Ennek koévetkeztében mind az aru-, mind a
személyforgalom dragabb, mint mds, hasonlé tavolsagok esetében Oroszorszagban.
A hataratlépés kozati hataratkel6n relative nehéz, és az azzal jard ellenérzés pedig id6ben
is meghosszabbitja a kozlekedést. Ehhez jon még az emlitett paradoxon, hogy orosz al-
lampolgarnak, amennyiben nem légi Gton vagy hajoval utazik Kalinyingradba vagy Kali-
nyingrad oblasztybdl Oroszorszagba, akkor schengeni vizumra van szitksége. A schengeni
zénaban laké allampolgaroknak, amennyiben a zéna teriiletébe ékel6détt orosz teriileten

szeretnének athaladni, természetesen orosz vizumra van sziikséguk.

Bar az Eurdpai Unié hangsilyozottan nem kivanja kiloén kezelni Kalinyingrad oblaszty
kérdését Oroszorszagtdl a vizumkérdés tekintetében, azért lathatéan vannak arra torekvé-
sek, hogy az oblaszty lakdinak kézlekedését megkonnyitsék. Mivel az oblaszty vasuton
csak Litvanian keresztil kézelitheté meg, ezért az oblaszty lakdi szamara létezik egy gy
nevezett ,konnyitett tranzit dokumentum — UTD”. Ez a dokumentum vizumnak szamit,
amennyiben az oblaszty lakéja kijelélt vasuti kocsikkal utazik, igénybe veheti az UTD-t.
Az UTD igényelhet6 Litvania oroszorszagi konzulatusain vagy kézvetleniil a kijel5lt vona-
ton utaz6 konzuli Ugyintézénél. Az ehhez sziikséges dokumentumok listdja sziikebb, mint
a szokasos schengeni vizum esetében, de vannak megkotések is. A Litvanian keresztil
torténd utazas idétartama nem haladhatja meg a 24 6rat, csak kijel6lt és a Litvanian torté-

n6 keresztiilhaladas id6tartama alatt zart vasati kocsikon vehet6 igénybe.

Kalinyingrad oblaszty gazdasagi programjaban prioritast élvez a turizmus. A nemzetkézi
beutazé turizmusnak azonban komoly gatat szab a vizumkételezettség. A beutazds meg-
konnyitése érdekében 2002. 6ta a 72 6ra tartézkoddst meg nem haladd, turista céllal be-
utazo, egyébként vizumkételes kulféldiek Kalinyingrad oblaszty harom hataratkel pont-
jan (Bagratyionovszk, Mamonovo, Hrabrovo) a helyszinen koénnyitett eljarasban igényel-
hetnek vizumot. Ezt azonban csak abban az esetben tehetik, ha helyi, az allami nyilvantar-
tasban szerepl6é tour operatorral kotnek elézetesen szerzédést. A gyakorlat nem csak
Kalinyingrad oblasztyban 1étezik, hanem Szentpétervaron és Moszkvaban is. Kalinyingrad
oblasztyban évente masfél — kétezer, a schengeni z6ndbdl, Nagy-Britannidbol és Japanbol
érkez6 turista él ezzel a lehet6séggel.

194



Gazdasag

A Szovjetuni6 szétesése, az orosz gazdasagi reformok és a piac liberalizaciéja igen komoly
kihivast jelentett a 90-es évek elején Kalinyingrad oblasztynak. Természetesen az emlitett
problémakkal Oroszorszag 6sszes tobbi tertlete is szembestlt, de a geopolitikai helyzet
gySkeres megvaltozasa leginkabb Kalinyingradot érintette.

Mig a 90-es évek elsé felében az oblasztyban az ipari termelés adta a GDP 56%-at (élelmi-
szeripar, halfeldolgozas, papir- és cellulézipar, gépgyartas,fémipar, kéolaj-feldolgozas),
addig a 90-es évek masodik felében a szolgaltatasi szektor (kereskedelem, kozlekedés,
hirkézlés) atvette a vezetd helyet azzal, hogy a GDP 69%-t adta. Ez a markans valtozas
messze nem a gazdasag modernizaciéjanak volt készonhetd, hanem az ipari- és mezbgaz-
dasagi termelés drasztikus visszaesésének. Az ipari termelés 75%-kal csokkent az 1990—
1999 kozotti id6szakban (ugyanez a mutat6 a teljes Oroszorszagra vonatkoztatva 50%),
mig a mezbgazdasagi termelés visszaesése 45%-o0s volt (ugyanez a mutato a teljes Orosz-
orszagra vonatkoztatva 57%).Az emlitett id6szakban az oblasztyban a kdolaj kitermelése
is 50%-kal esett vissza, mik6zben éppen ez az oblaszty legfontosabb export terméke. Bar
Kalinyingrad rendelkezik a vilag legnagyobb borostyankészletével, az oblaszty gazdasaga-
nak sok hasznot ez sem hozott a 90-es években, mert a kitermelt borostyan dénté t6bb-
sége illegalis dton kertlt kilféldre (CICHOCKI, B.—PELCZYNSKA-NALECZ, K—WILK,A.
2001).

A szakértSk megoldasi javaslatként mar 1990-ben felvetették a Szabad Gazdasagi Ovezet
létrehozasat Kalinyingrad oblasztyban. Ennek kapcesan 1991. szeptember 25-én megsziile-
tett a dontés a ,,Jantar”, azaz ,Borostydn” Szabad Gazdasigi Ovezet létrehozasardl. El-
s6dleges célja a vammentes import timogatasa volt a magas szallitasi kéltségek ellensulyo-
zasara. A vamkedvezményeken kivil adokedvezményekkel Gszténdzte és tamogatta a
kulfoldi befektetéseket is, illetve az oblasztyban gyartott termékekre nem kellett export-

vamot fizetni.

Igen r6vid id6 alatt ugrasszertien megnétt a vegyes tulajdonu vallalatok szama. 1994-ben
mar 518 vegyesvallalat volt Kalinyingradban bejegyezve, ezzel az oblaszty Szentpétervar
és Moszkva utan a harmadik helyet foglalta el Oroszorszagban. De szamos lengyel (240),
német (130) és litvan (100) cég nyitott képviseletet Kalinyingradban. Azonban 1995-ben
Borisz Jelcin elnék megsziintette a Szabad Gazdasigi Ovezetet. Az éppen csak elindult
gazdasagi fellendiilés megszakadt, a kilféldi vallalkozasok nagy része kivonult.

A kudarc oka az akkori orosz viszonyokban keresends. A Szabd Gazdasagi Ovezet hiva-
talos megsziintetését a Pénziigyminisztérium indokolta. Ervelésiink szerint a Szabad Gaz-
dasagi Ovezet altal nydjtott ad6- és vamkedvezmények komoly hidnyt okoznak az allami
koltségvetésben. Kétségtelen, hogy abban az id6szakban az allami koltségvetés szinte
kizarélagos forrasa a beszedett vamok voltak. Ugyanez a kiszabott adok esetében a fekete-
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és sziirkegazdasig miatt erételjesen megkérddjelezhetd, azaz a Szabad Gazdasigi Ovezet
altal biztositott 5 éves adomentesség nem okozott hianyt a kdltségvetésben, hiszen a piac
egyéb szerepl6i sem igazan torekedtek a példas adofizet6i magatartasra. Ha a kalfoldi
befektetS papiron is kimutatta a nyereségét, illetve szabalyos konyvelést folytatott, a sziit-
ke- és a feketegazdasag miatt azonnal versenyképtelenné valt. Tény az is, hogy a vimmen-
tes import kapcsan Kalinyingrad oblaszty egyfajta ,,fekete lyuk” lett, ahova kilf6ldrol
legalisan vaimmentesen bekertltek az import aruk, majd ezek mar illegalisan, de természe-

tesen tovabbra is vimmentesen eljutottak Oroszorszag egyéb régidiba.

Maganak az oblasztynak sem volt feltétlentl érdeke, hogy megjelenjenek a kiilfldi befek-
tet6k. Ebben az id6ben igen aktivan folyt az dllami tulajdonu cégek privatizaciéja, amihez

azonban nem volt kivanatos a kilféldiek jelenléte.

Nagymértékben hozzajarult a kudarchoz az is, hogy a Szabad Gazdasigi Ovezet feletti
iranyftasi és ellen6rzési funkcidk atlathatatlanok voltak, sok esetben egymasnak ellent-

mondo rendelkezések szilettek, és éppen ennek kapesan virdgzott a korrupcié is.

Az egyenlétlen piaci versenyt tovabb fokozta az, hogy az 4j rendszer politikai elitje igen
hamar rjott arra, hogy a valasztasi kampanyt meg lehet finansziroztatni a gazdasagi elittel,
amely pedig hamar felismerte, hogy a politikusok tdmogatisa nélkil sikerre nem szamit-
hatnak, am tamogatasukkal nincs lehetetlen. Ebben a rendszerben a kulfoldieknek szintén

nem volt helye.

Az oblaszty gazdasigi helyzetére azonban tovabbra is megoldast kellett talalni.
A kalinyingradi Kiilénleges Gazdasigi Ovezet megalakitasardl szol6 térvény 1996. janudr
22-én lépett életbe. A térvény kilon kiemelte, hogy a véllalkozasoknak és a befektetések-
nek a Kiilonleges Gazdasagi Ovezetben kiemelt allami védelmet biztositanak. A torvény a
gyartasi, illetve a hozzaadott értéket biztosité termelési tevékenységet timogatja. Azaz a
Kiilonleges Gazdasigi Ovezetben elballitott, vagy oda importdlt, majd ott — a termék
tipusatol figgben — minimum 15-30%-o0s értéknévekedést eredményezd tevékenységet
kovetben exportalt, vagy Oroszorszag egyéb tertileteire szallitott termék utan nem kell
vamot fizetni. A térvényhez szamos rendelet is kapcsolodik, amelyek éppen az eléz6

tapasztalatok alapjan a gyakorlati mkodési szabalyokat pontositjak.

A Kiilonleges Gazdasigi Ovezet hosszd tavon is sikeresnek bizonyult. Elsésorban a ké-
vetkezé termékek gyartiasa vagy Osszeszerelése zajlik az Ovezetben: televizio, porszivo,
hatégép, papir, élelmiszer, butor, halkonzerv. Gépkocsi Gsszeszerel6 tizemek is megtele-
pedtek az Ovezetben, mint példaul a BMW vagy a KIA.
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2. dbra Az ipari termelés valtozasa 1990-2006 kozott
Forras: ORLJONOK, V. V. (2008) alapjan a szerzé szerkesztése

A Kiilénleges Gazdasagi Ovezetre vonatkozéan 2006. januar 10-én megsziiletett egy
Elnoki Torvény, amely 20006. 4prilis 1-t6l lépett életbe. A térvény 25 évre szabalyozza a
befektetéknek nydjtandé ado- és vamkedvezményeket. Az el6z6 — a Kilonleges Gazdasa-
gi Ovezetre vonatkozé — térvényhez képest a 2006-ban aliirt pontositja, hogy milyen

befektetéseket timogat az allam, illetve a vam- és adokedvezmények mértékét is.

Ugyanakkor a szakérték tovabbra is sok kritikaval illetik Oroszorszagot a kulf6ldi befekte-
t6k szempontjabdl. Kalinyingrad oblaszty befektetési reklimkampanyai amat6rok, ezért
nem is hozzik az elvart eredményeket. A kilfoldi befektetSk olyan politikai-gazdasagi
feltételeket szeretnének, amelyek lehet6vé teszik, hogy a bankok hiteleket nyujtsanak a
befektetéseikhez. A biirokracia és a protekcionizmus a mai napig neheziti a tevékenységii-
ket (LLITAMH, C. 2003).

Munkaeré-piaci és szocialis helyzet

A nehéz gazdasagi helyzet szamos szocialis problémdnak a forrasa az oblasztyban.
Az atlagkeresetek alacsonyabbak az oroszorszagiakndl, és lényegesen alacsonyabbak a
litvan vagy lengyel atlagj6vedelmeknél. Litvania és Lengyelorszag EU-s csatlakozasa még
tovabb fokozta a fejlettségi kiilonbségeket a régiok koézott. Magan az oblasztyon belil is
jelent6s killonbség van a Kalinyingrad varosban laké és a vidéki népesség atlagjovedelme
kozott.

Ugyanakkor nagyon nehéz realis képet kialakitani a viszonyokrdl, hiszen a jovedelmek
jelent6s része a sziirke- és a feketegazdasigbdl szarmazik. Litvania és Lengyelorszag

schengeni csatlakozasdig viragzott a csempészet — alkohol, benzin, cigaretta, kabitdszer.

197



Az oblaszty hatarain 2000-ben 8,5 millié hataratlépést regisztraltak, amib6l 3,6 milli6 a
litvan hataron, 4,4 milli6 a lengyel hataron és 0,5 milli6 a repul6téren tortént. A lengyel
hataron a hataratlépések 90%-a, a litvan hataron a 80%-a a csempészektdl szarmazott.

Kalinyingrad oblasztyban a gazdasagi helyzet kapcsan folyamatosan alulfinanszirozott az
egészségiigyi ellatas. Ilyen korilmények kozott nehéz gatat szabni a tuberkuldzis vagy
egyes virusos megbetegedések tomeges elterjedésének. Kalinyingrad oblasztyban, ahol a
lakosok szama nem éri el az 1 millié £6t, 3788 AIDS beteg van. Csak sszehasonlitasként
a Lengyelorszagban a 38 milli6 lakosra 7000 AIDS beteg jut (CICHOCKI, B.—
PELCZYNSKA-NALECZ, K~WILK,A. 2001).

Az exklavé helyzetébdl adédé elzartsag a munkaerGpiacon is érezteti hatasat. Kalinyingrad
oblasztyban az 4j gazdasagi struktdra és piaci viszonyok hamarabb jelentek meg, mint
Oroszorszag egyéb teriiletein. A Kiilénleges Gazdasigi Ovezet miatt itt kiugréan magas a
kulfoldi befektetések és a vegyesvallalatok szama, illetve az 1000 lakosra juté maganvallal-
kozasoké. Ez nyilvanvaléan megfelelé szakképzettségii munkaerét igényel. Viszont 1991
utin Oroszorszag egyéb régidival szinte teljesen megszint a munkaer-csere. gy az
oblaszty vallalkozasai csak a helyben képzett szakemberekre timaszkodhatnak. Azonban a
munkaerd-piaci kereslet és kinalat nincs 6sszhangban. Ennek oka f6ként abban keresen-
dé6, hogy az oktatasi intézmények képzési strukturdja és kinalata nem felel meg a munka-
adok érdekeinek, azaz nem azokon a teriiletek folyik képzés, amire a munkaeré-piacon
szikség van. A két struktura k6zott — oktatasi intézmények és munkaaddk — nincs semmi-
féle kommunikacié, illetve soha nem készilt olyan felmérés, hogy hossza tavon az gj
gazdasagi viszonyok k6zott milyen szakképzettséggel rendelkezé munkaerSre lenne szik-
ség. Ilyen médon az a helyzet alakult ki, hogy példaul 2004-ben az oblasztyban a regiszt-
ralt munkanélkiliek szama 9100 {6 volt, ugyanabban az idében pedig 9204 betéltetlen
allas volt.

A legnagyobb sziikség az épitSiparban, kéolajiparban, cipégyartasban, kereskedelemben,
kozétkeztetésben és egészségligyben dolgozé szakemberekre van. Ezekre a szakmakra a
kereslet sok esetben nyolcszorosa a kinalatnak, és éppen ezekben a szakmakban szinte
teljesen hianyzik a képzés az oblasztyban. Ugyanakkor reklammenedzserbdl 6tszor, Ugy-
védbdl tizenbtszor, titkarnébdl kétszer annyit képeznek, mint amennyire valéban szitkség

lenne.

Mivel a munkaadék az oblasztyban nem minden esetben talalnak megfelelé szakképzett-
séggel rendelkez6 munkaer6t, ezért kénytelenek az oblasztyon kiviil keresni, ami az elmult
id6szakban egy jelentés munkaerd-piaci migraciot inditott el. A kalfoldi munkaerd 1ét-
szamat szigord kvétarendszer szabalyozza. Grizia és Tirkmenisztan kivételével a FAK
orszagok allampolgarainak viszont nem kell munkavallalasi engedély. A munkaerd-piaci
migraci6 sajatossaga Kalinyingrad oblaszty viszonylataban, hogy azok a munkavallalok,

akik az oblasztyban nem talalnak munkat, eltéréen a t&bbi orosz régiétdl, féleg kulféldon
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keresnek munkat, nem pedig Oroszorszagban. Els6sorban tengeri hajézasi vallalatoknal és
halaszati cégeknél helyezkednek el. A kilf6ldon munkat vallalé kalinyingradiak szama
meghaladja a Kalinyingrad oblasztyban munkat vallalé kulféldiek szamat (EMEABSHOBA,
A.A.20006).

Kornyezetvédelem

A kérnyezetvédelem helyzete Kalinyingrad oblasztyban rendkivil rossz. Az ipari termelés
és a banyaszat altal okozott kérnyezetszennyezés veszélyezteti a szomszédos orszagokat
is. A legkomolyabb 6kolégia problémat — amely szintén nem all meg a hataroknal — a
tengerbe engedett szennyviz okozza. A Balti-tengerbe Szentpétervar utan a legtébb szeny-
nyez$ anyagot éppen Kalinyingrad engedi. Eppen ezért az Eurépai Uni6 anyagilag is
timogatja az oblasztyban a szennyviztisztitok megépitését (CICHOCKI, B.—PELCZYNSKA-
NALECZ, K~WILK,A.2001).

Biztonsagpolitika

A 1. vilaghaborat utin Kalinyingrad oblaszty volt a Szovjetunié egyik leginkibb militari-
zalt régidja, ahol atlagosan 100 000 katona allomasozott, ezen kivil jelentés hadiipari bazis
és civil kiszolgalé struktura is tartozott a hadsereghez. A teriilet zart Gvezet volt, azaz
kulfsldi allampolgar nem latogathatta, de még a szovjet lakosok is csak kilén engedéllyel.

Az oblaszty lakosai a teriiletet szintén csak kilén engedély birtokaban hagyhattak el.

A Varséi Szerzédés felbomlasat és a Szovjetunid szétesését kbvetéen katonai szempont-
bol is atértékelédott a régid szerepe. A Balti orszagokbdl a hadiflotta hajoit itt vontak
Ossze, illetve a valamikori NDK és Lengyelorszag teriiletérél a korabban ott allomasozo
szovijet csapatokat is Kalinyingradba vezényelték at, ami komoly aggodalmat keltett a
szomszédos orszagokban. Az ott allomasozd csapatok szama csak 1993-t6l kezdett csok-
keni a Mihail Gorbacsov dltal megkezdett, majd Borisz Jelcin dltal folytatott fegyveres
er6k szamanak csokkentése kapcsan. A gazdasagi problémak megoldasara pedig a régid
zart statusza is megszint. Azt kévetSen, hogy a tertilet exklavé lett, a kezdeti id6szakot
leszamitva, a katonai jelenlét fokozatosan csokkent, és egyre inkabb védelmi szerepet tolt

be.

Ujabb konfliktusforrast jelentett Lengyelorszag és Litvania NATO csatlakozasa. Oroszot-
szagot leginkabb az nyugtalanitotta és nyugtalanitja a mai napig, hogy ebben a két orszag-
ban a NATO atomrakétakat vagy amerikai rakétavédelmi rendszereket telepit. Minden
alkalommal, amikor ez a téma teritékre keril, Oroszorszag valaszképpen Iszkander raké-
tak kalinyingradi telepitésével fenyeget. Ugyanakkor a 2001. szeptember 11-i tragédia
kapcsan a terrorizmus elleni k6z6s kiizdelem 4j tavlatokat nyitott a NATO és Oroszor-
szag kapcsolataban, ami kedvez6en hat a térségben kialakult helyzetre is.
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Litvania NATO csatlakozasa még egy komoly problémat vetett fel. Oroszorszagba Kali-
nyingrad harcaszati egységeinek tranzititvonala Litvanian keresztil vezet. A szovjet id6-
szakban Vilniuson és Kaunason keresztll kozlekedtek a katondkat és hadieszkozoket
szallité vonatok. Az orosz fél mar 1992-ben szerette volna megallapoddsban régziteni,
hogy Litvania tovabbra is engedélyezi tertiletén keresztil Kalinyingradbél Oroszorszagba
a hadsereg tranzitszallitmdnyait, de ezt a litvan fél visszautasitotta. Végul is a nyugat-
eurdpai orszagok nyomasara Litvania beleegyezett. A szovjet csapatok Litvania tertiletérol
torténd végleges kivonasat kévetéen 1993 augusztusaban sziletett egy allamkozi megalla-
podas a tranzit hadiszallitmanyokrol. Az orosz félnek azonban minden esetben elézetesen
engedélyeztetni kellett a tranzitot, és meglehetéen magas vam terhelte a szallitmanyokat,
illetve egyéb megkotések is nehezitették az atutazast. Alitvan fél 1994 oktéberében a
nemzetkozi jognak is megfelelé szabalyozast vezetett be, ami még tovabb szigoritotta a
tranzitot. Az orosz fél ezt nem fogadta el, végil 1995-ben sikerilt csak egy kompromisz-
szumos megallapodast létrehozni. Az6ta ez a megallapodas van érvényben a két orszag
kézétt, ami automatikusan keriil évente meghosszabbitasra. Erthet6 médon azonban az
orosz fél egyre inkabb tengeri uton igyekszik mozgatni a hadsereg tranzitszallitmanyait
(OABABEPT, 11.2003).

Fejlesztési tervek

Kalinyingrad vonatkozasaban az 4j hoszatava — 2031-ig érvényes — régios fejlesztési stra-
tégia 2006-ban kerilt kidolgozasra. A stratégia alapja a 2006-ban elfogadott, a Kilonleges
Gazdasagi Ovezetre vonatkozé elnéki térvény. A fejlesztési stratégia két, egymassal szo-

rosan Osszefiiggd fejlesztési célt thz ki.

e Kalinyingrad oblaszty versenyképességének novelése mind hazai, mind nemzetkdzi
viszonylatban.
e A lakossag életszinvonalanak névelése és életminéségének javitasa, ezek eurdpai

szinvonalhoz valo kozelitése.

A fejlesztésben prioritast élvezé tertletek a kézlekedés, a turizmus, a mezégazdasag és az
energiaellatas. Ezek kozil is els6sorban az oblasztyban mar tradicionalisnak nevezhet6
terileteket kivanjak tamogatni és fejleszteni. A kézlekedésben példaul a tengeri hajozast,
hiszen a régié foldrajzi helyzete erre kivalé lehet6séget biztosit. A mezégazdasagon beliil
els6sorban az élelmiszeripart, azon belil is kiemelten a halaszatot és a halfeldolgozast
(OPAEHEK, B. B.2008).

Oroszorszag turizmusfejlesztési koncepcidjaban a hét kiemelt turisztikai fejlesztési Gvezet
egyike Kalinyingrad oblaszty, ezen belil is a Kur-féldnyelv. 2007-ben kormanyhatarozat
sziletett arrél, hogy a Kur-foldnyelv egyike annak a hét nemzeti parknak, amelynek a
teriiletén turisztikai-rekreaciés zonat kell kialakitani. Az allam 1,5 milliard rubelt kiilonitett

200



el a Kur-féldnyelven kialakitandé rekreacios zonara. A tervek szerint a nemzeti park négy
pontjan térténnének a beruhazasok Osszesen 282 hektaron, amelyek keretében tébb nagy
szalloda, éttermek, Spa-kozpontok, kiépitett strandok és taradGtvonalak épiilnének.
(Zelenogradszktdl az észak felé hizodo tengerparti részen, Ribacsijnal és Morszknal két
kijeldlt tertleten.) Mindezek a beruhazasok évi 60 000 tutista fogadasara tennék alkalmas-
sa a féldnyelvet. Az infrastrukturdlis beruhazasok értéke elérné a 6 millidrd rubelt.

Kétségtelen, hogy a kijelolt terileten harom olyan masfélezer lelket szamlalé telepiilés van,
ahol nincs csatornazas, ivéviz, megbizhat6 elektromosenergia-ellatas, fités, autéut. Az ott
lakok szamara bizonyira megvaltas lenne a beruhdzassal jar6 infrastruktara-fejlesztés
(PUAHOBOCTHU 2009).

A kormanydontést kovetben azonnal megalakult a LIFE Development Group elnevezést
cég, ahol a részvényesek ingatlan beruhazasokkal kivannak foglalkozni. A cég els6 projekt-
je a tervek szerint éppen a Kur-féldnyelven tervezett rekredciés zoéna lenne.
A tulajdonosok szerint a projekt sikerre van itélve a tertlet kival6 turisztikai adottsagai
miatt. A LIFE Development Group a Kur-féldnyelven 100 ha tertiletet mar hossza tava
bérletbe is vett. Itt terveznek felépiteni egy lakoparkot, gyodgyaszati és diagnosztikai koz-
pontot, szallodat. A beruhdzas értéke 180 millié euré. Ezen kivil Szvetlagorszkban 20
millié euré értékben 25 luxusvillit kivannak felépiteni. Hasonld terveik vannak a
Szvetlagorszktdl Zelenogradszkig tarté partszakaszon is (PBK daily2007).

Nehéz lenne azonban azt allitani, hogy mindenki egyértelmd lelkesedéssel fogadja a terve-
ket. Nagyon sokan aggddnak ugyanis a féldnyelvért és az ott talalhaté nemzeti parkért.
Jevgenyij Sznyegirjov a ,,Kur-féldnyelv” Nemzeti Park igazgatoja szerint mar a jelenlegi
turistaforgalom is megterhel6 a nemzeti park szamara. Emlékeztetett arra, hogy 2006-ban
megnyitottak a ,,tancolé erd6t” a latogatok el6tt. Két év mulva ujra be kellett zarni, mert a
latogatok gyakorlatilag kitapostak a talajt a fak aldl, amelyek pusztulni kezdtek. Jelenleg
csak szigoru korlatozasokkal, szakavatott kisérék jelenlétében latogathaté a ,,tincol6 er-

dé”

A szakemberek aggddnak a vandormadarak miatt is. A Kur-féldnyelv a vandormadarak
pihenési pontja. Osszel és tavasszal van olyan nap, hogy félmillié vaindormadar repiil 4t a
féldnyelv felett, illetve pihen meg éppen Ribacsijnal, hogy erét gy(jtsén az 6bol atreptilé-
s¢hez. Nem véletlen, hogy 1901-ben itt épitették fel Németorszag elsé ornitoldgiai allo-
masat, amely a mai napig mdkodik. Lelkes munkatarsai hatalmas sikereket értek el a ma-
dargytrazések terén. Csak 1931-ben 9200 gélyat gytrtztek itt meg. Ezek a madarak igen
értékes informacidkkal szolgalhatnak a vandorlasi atvonalak tekintetében (BOPOHOB,B. 11
2009).

A Kur-foldnyelv 1988. 6ta allami nemzeti természeti parknak szamit. A térvény lehetSsé-

get ad arra, hogy a nemzeti park tertiletén rekredcios zonat alakitsanak ki, de értelemszer(-
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en ez nem karosithatja a nemzeti parkot. Ehhez azonban megfelel6 hatastanulmanyokat
kell elézetesen elvégezni. A Kur-féldnyelvre tervezett projekt esetében a felkért szakem-
berek négy napot kaptak arra, hogy elkészitsenek egy anyagot azzal kapcsolatosan, hogy a
tervezett projekt hogyan hat a teriilet flérdjara és faunajara. A szakemberek tobbsége nem
fogadta el a felkérést a tanulmany elkészitésében valé részvételre. Akik mégis részt vettek,
nem hajland6ak kommentalni az anyagot. Van azonban még egy komoly akadélya a beru-
hazasnak. A Kur-foldnyelv teljes tertlete, tehat mind a litvan, mind az orosz oldal szerepel
az UNESCO Vilagorokségi Listdjaban. Ez részben tiltja mindenféle épitSipari technika
behajtasat a foldnyelvre. Masrészt Litvania és Oroszorszag kozott alafrasra kerilt egy
Konvencid, amely szabalyozza a természeti és kulturdlis értékek megbrzését, barmilyen
feldjitasi vagy épitési munkat a Kur-foldnyelv teriiletén taldlhaté nemzeti parkban. Barmi-
lyen valtozasrol, ami az emlitett teriileten zajlik, a felek kotelesek értesiteni az UNESCO-t.
Az UNESCO szakért6i a tervezett valtoztatdsokat megvizsgaljak, majd véleményezik.
Amennyiben az UNESCO tajékoztatisa vagy beleegyezése nélkil hajtanak végre valtozta-
tasokat az érintett felek, az maga utan vonja a Kur-féldnyelv kizardsat az UNESCO Vi-
lagorokségi Listdjabol. Ez nem precedens nélkili, hiszen Drezda az Elban megépitett hid
miatt keriilt kizarasra az UNESCO Vilagorokségi Listajabol. A litvan fél mar felvette a
kapcsolatot az UNESCO szakértSivel, és meghivta Sket, hogy egyeztesse a litvan oldalon
tervezett projekteket. Orosz oldalrél azonban ez még nem tortént meg. A szervezet kép-
visel6i csupan a sajtobdl értesiiltek a tervekrol, ami nyugtalanitja mind az UNESCO kép-
visel6it, mind a litvan oldalt, hiszen egy esetleges kizaras a Vilagorokségi Listajabdl a litvan
oldalt is érinti, tekintet nélkil arra, hogy 6k mar egyeztetnek az UNESCO-val.

Ugyanakkor bizakoddak is a felek, hiszen a tervezett beruhazas még csak papiron 1étezik,
gyakorlatban semmi nem tértént még. Azon kivil volt mar ra j6 példa, hogy Oroszorszag
modositott a tervein, hogy a Bajkil-té ne keriljon kizarasra az UNESCO Vildgorokségi
Listdjabol. A tot6l mindéssze 800 méter tavolsagra tervezett kSolajvezetéket az akkori
elndk, Vlagyimir Putyin utasitdsara 1 millidrd USD pluszkéltség bevallalasa mellett 400
kilométerre a Bajkal-t6tdl vezették el (KAAMHMHIPAACKAS TTPABAA 2009).

A turizmusban tervezett masik beruhazas a kaszinok épitése az oblaszty tengerparti idi-
16helyein. Oroszorszagban a négy kijeldlt szerencsejaték-zona egyike éppen Kalinyingrad.
Ez komoly aggodalmakat kelt a lakossag és a turisztikai szakemberek kérében, hiszen az
oblaszty megitélése gy is nagyon kedvezétlen a btinézés szempontjabol. Egy ilyen beru-
hazas ezt csak tovabb rontana, arrél nem is beszélve, hogy a valamikor komoly fiird6élet-
tel rendelkez6 tengerparti fiirdévarosoknak (Szvetlagorszk, Zelenogradszk) most folyik a
rekonstrukcidja. Az elegans, egykori porosz firdévaros képe nehezen egyeztetheté Ossze

az orosz szerencsejaték-zona imazsaval.
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3. dbra Kalinyingad oblaszty teleptilései
Forras: MICROSOFT ENCARTA

Osszegzés — Mi lesz Kalinyingrad sorsa?

Kalinyingrad jelenlegi helyzete mind Oroszorszag, mind Lengyelorszag, mind Litvania, de
igazabdl az Eurdpai Unid szamara is egyszerre kockazati tényez6 és lehetség az egytitt-
mikodésre. Ma még szamos kérdés nyitott a régi6 jévéjével kapcesolatosan:

Vasfuggony altal 6vezett sziget marad? Egy 4j Szingapur vagy Hongkong sziletik?
A fenntarthaté fejlédés elveinek is megfelel§ desztinacié alakul? Egy 4j Las Vegas épul?
Kalinyingrad lesz a Balti-tengeri allamok taldlkozasi pontja?

A jelenlegi helyzet alapjan Kalinyingrad oblasztynak a jévéje két moédon alakulhat.

Moszkva biztosit bizonyos foku autonémiat az oblasztynak, amely szoros egytittmikodést
alakit ki a szomszédos EU tagallamokkal. Olyan jogi és gazdasigi kornyezetet teremt,
amely Osszhangban van a szomszédos orszagokéval, illetve vonzo feltételeket és garancia-
kat biztosit a kilf6ldi befektet6knek.

A miasik alternativa, hogy az oblaszty kett6s periféria marad, amelynek szocialis és gazda-
sagi fejlettsége messze elmarad a szomszédos orszagokétdl, de még Oroszorszagétol is.

Ez utébbi semmiképpen nem érdeke egyik érintette félnek sem, és komoly konfliktusfor-

rassa valhat, ezért elemi érdekiik az egylittmikodés és a kézos gondolkodas a 1égid jovéjét
illetéen.
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Elekes Tibor:
A kozigazgatas térbeli valtozasai a Székelyfoldon a XX. szazadban

Bevezetés

A Székelyfold tébb évszazadon at mikédé hagyomanyos torténelmi, kozigazgatdsi-
katonai térszervezGdési tertiletegységei nagyobbrészt a természeti adottsagok fiiggvényé-
ben szervezédtek (EGYED A. 2006). A székek hatira tébbnyire hegygerincekhez, dombsa-

gi vizvalasztokhoz, valamint vizfolyasokhoz igazodott (7.dbra).

Torockéih.

Székely-

Székelyfold

Gyergy6i-h.  Hegység

-
Héromszéki-h.

P Hegykézi rdu\bl'h'
Csiki-m. medence Bodzafo
%O’
/ P
Udvarhelyi-d. Dombsag \ %
Lo

1.dbra A Székelyf6ld domborzata és vizel
(1.Szent Anna-t6, 2.Gyilkos-t6, 3. Medve-t6)
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Koézépkori latin  okiratok Terra Siculorumnak nevezik a Székelyfoldet, németil
Szeklerland, romanul Tinutul Secuiesc, /a Tara Motilor, Tara Figirasului stb. viszonylata-
ban Tara Secuilor/, a napjainkban meghonosodé angol neve Székelyland /Szekelyland/.

A hagyomanyos kozigazgatds (2.dbra) t6vid idejl atszervezésére kerilt sor 11. Jozsef idejé-
ben, valamint az 1850-es években. Az 1876-os varmegyerendszer a székek végérvényes
megszinését jelentette. A Székelyféldon tobbnyire a torténelmi székek tertiletén hoztak
létre az 4j teriletegységeket, vagy a székelység szamara el6nyos tertileti-szervezeti egysé-
geket alakitottak ki.
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2. dbra A torténelmi székely székek
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Célkitlizés

A XX. szazadban lejatszédott politikai, gazdasagi, tarsadalmi folyamatok a Székelyfold
koézigazgatasaban is tikrézédtek. Jelen tanulmany legfontosabb célkitlizése ezen valtoza-

sok térbeliségének nyomon kovetése és Gsszegzése.

Mobdszerek

Az egyes id6keresztmetszetekhez (MARTINOVICI, C.—ISTRATI, N. 1921, WAGNER, E.
1977, GYALAY M. 1997;SZABO M. A. 2003) kapcsolodo teleptiléssorok kartografiai szinté-
zisén alapul a kozigazgatas f6ldrajzi és torténeti ismertetés, 6sszegzés. A Székelyfold tor-
ténelmi teriileteire(elekes.adatbank.transindex.ro), illetve az egész Székelyfoldre elkészitett
térképeken nyomon kévethetSk a térbeli valtozasok, az egyes telepiilések, teriiletegységek

kozigazgatasi beosztasainak modosulasai.
A kozigazgatas valtozasai a Székelyfoldon a XX. szazadban

Az 1876-ban meghonositott rendszer részben atrajzolta a Székelyféldet. Hiromszék var-
megye a ,,torténelmi” Haromszéket és 7 barcasagi kézséget foglalt magaba. Csik varme-
gyét a ,torténelmi” Gyergyoszéket is magaba foglalé Csikszék teriiletén alakitottdk ki.
Udvarhely varmegyét a torténelmi szék D-i iranyba kibévitett tertiletén létesitették. Ma-
rosszék és Aranyosszék teriiletét a kettéosztott Torda varmegye teriiletéhez csatoltdk,
létrehozva a Marosvasarhely kézponti Maros—Torda és a Torda kdzpontda Torda—
Aranyos  varmegyéket (GYALAY M. 1997; ELEKES T. 2001, 2003, 2004,
2006).A késébbiekben kevés valtozast eszk6zoltek az 1. vilaghdbord utdni évekig érvénybe

levé kozigazgatasi beosztason.

A Trianoni békeszerz6dés értelmében, 1920-t6l, a Székelyfold torténelme soran elGszor
keriilt Romaniahoz és el6szor veszitette el évezredes hatarmenti helyzetét. Ennek ellenére,
az 4j allam foldrajzi kézpontjaba kertlt magyar etnikai tomb teriletén tovabb fénnmaradt
a gazdasagi periféria helyzet. 1925-ig az 1. vilaghabord el6tti tertileti beosztas volt érvény-
ben (MARTINOVICI, C.—ISTRATI, N. 1921) (3.dbra), nagyobbrészt fonnmaradtak az 1876-
ban meghonositott vairmegye- és jarashatarok, a kozigazgatasi egységek nevének roman

valtozatait hasznaltak.
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3.dbra A Székelyfold 1921-ben

Kevés teriileti valtozast jelentett az 1926-ban érvénybe 1épett atszervezés. Haromszék és
Urvarhely megye az 1876-ban hozzacsatolt falvak nagy részét veszitette el, Csik megye E-
i, vegyes lakossagl kozségeit csatoltak a nagyobbrészt roman lakta teriiletekkel bévitett
Maros megyéhez. Ugyanakkor, Marosszék Kis-Kikill6 menti falvainak jelent6s része
Udvarhelyhez kerilt. Aranyosszéket Torda megyében 2 jarasba osztva talaljuk (impir;irea
administrativd a Romaniei 1926).Az 4j jarashatarok kevésbé vették figyelembe a hagyo-
manyos sz€k, illetve jarashatarokat.

Az 1938-as Romania térképen a tobb megyét magaba foglald, a térténelmi tartomanyoktol
eltéré nagy teriiletegységek (,tinut”-ok) is szerepelnek. Haromszék a Bukarest kézpontd
Bucsecs, a Székelyfold tobbi része a roman t6bbségl belsé-erdélyi teriiletekkel Maros
tartomanynal szerepelnek.

AL bécsi dontés értelmében (1939) Székelyfold tilnyomo része ismét Magyarorszaghoz
tartozott 1944-ig. Ismét varmegyei rendszer miikodott, torvényhatésaga varosokkal és
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jarasokba szervez6dott kozségekkel. Csik, Haromszék K-i pereme ujra orszaghatar lett,
torténelme soran elészoér orszaghatar huzédott Haromszék D-i és Ny-i, Udvarhely és
Marosszék DNy-i peremén. A Székelyfoldet D-en és DNy-on érint6 4j orszaghatir tobb
szakasza nem a nyelvhatart kovette, Romanianal hagyott tébb székely telepilést (Helység-
névtar 1941). Aranyosszék a romaniai Kolozs—Torda és Fehér megye része (4. dbra).
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A torténeti Székelyfold terilete

4.dbra A Székelyfold 1941-ben

1944. november elején a szoviet katonai kézigazgatis Eszak-Erdélybdl (igy a Székelyfold-
16l is) eltavolitotta az 1944 szeptemberében bevonulé roman kozigazgatast, és az csak
1945 marciusaban telepedhetett vissza.

1947-ben alairtdk Parizsban azt a békeszerz&dést, amely visszaéllitotta Romania 1920-ban
meghuzott Ny-i hatarat, (VINCZE G. 2005) a Székelyfold ismét Romania része lett.
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A torténeti Székelyfold terllete

5.dbra A tartomany-rendszer 1950-ben

1950-ben szovjet tipusu kozigazgatasi rendszert honositottak meg Romadnia teriiletén.
Az akkori korzetelmélet szerint a gazdasdg térszerkezete hatirozza meg a tarsadalom
terileti tagolodasat. Az 4j rendszer tartomany-rajon-,,komuna” szintjén valésult meg (egy
»komunat” egy vagy tobb ,tarsk6zség”, falu alkot). A Marosvasarhely kézpontd Maros
Tartomany része Marosvasarhely, ErdSszentgyorgy és Gyergyoszentmiklés rajon. Sztalin
(Brassé) Tartomdnyhoz tartozott Csik, Udvarhely, Sepsiszentgyorgy, Kézdivasarhely és
Kéhalom rajon (Legea... 1950). A térség térténelmében ez a legnagyobb valtozasokat
eredményez6 atszervezés. A tartomany és rajonhatirok teljesen atszabtak a Székelyfold
tertletét. U] koézigazgatasi kézpontként jelenik meg az energetikai iparral megerésitett
Erdészentgyorgy. 1950-ben két kiloén rajont alakitanak ki Csik és Gyergyo teriiletén
(1968-ig), ezzel megszintetve a tébb évszazados k6z6s igazgatasi hagyomanyt.
Kaszonszék Kézdivasarhely iranyitdsa ald kertl. A térténelmi Bardéc és Miklésvar fidszé-
kek Kéhalomhoz tartoznak. Bodzafordulé térsége Brassé rajon része lesz. Ekkor kertl
el6sz6r moldvai  koézpontok iranyitasa ala a torténelmi Székelyfold K-i  része

(Gyergyoholl6, Gyergyotolgyes, Gyergyobékas, Gyimesbukk, Sésmez6 stb.) nagy kiterje-
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désti erdéségekkel. Maroshéviz Gyergyészentmiklos rajon része. Ugyanakkor, torténelme
soran el6szor tartozik azonos kézigazgatasi egységhez a teljes Gyergyéi-medence. Kolozs
tartomany részét képezi a torténelmi Aranyosszék.
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6. dbra A Magyar Auton6m Tartomany 1952-ben

Az 1952-ben kialakitott, a Székelyf6ld talnyomé részét magaba foglal6 Magyar Autoném
Tartomanyt 9 rajonra osztottak. Uj kézpontok a vegyes lakossagd Maroshéviz és Szaszré-
gen. (Decret...1952). A torténelmi Bardoc, illetve Miklosvar fitszék teriilete visszakerilt
Székelyudvarhely, illetve Sepsiszentgyorgy iranyitasa ala. A Magyar Autoném Tartomanyt
K-en és D-en az 1950-ben meghuzott hatar szegélyezte. DNy-on nagyobbrészt a torté-
nelmi Székelyfold pereme, ENy-on az Gjonnan kialakitott rajonhatarok vették kérl.

A Magyar Autoném Tartomany terilletén az 1956-os atszervezés egyetlen fontosabb
tertileti valtozasat Székelykeresztar rajon létrehozasa jelentette (6.dbra) (Decret...1956,
WAGNER, E. 1977). 1960-ban, a 13500 km? kiterjedésti tertilet 10 rajonjaban 731 ezer
ember élt (ennek 77%-a, azaz 565 ezer magyar nemzetiségd) (A M.A.T. Statisztikai Fv-
konyve 1960).
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7. dbra A tartomany-rendszer 1960-ban

1960-ban ismét modositottak a nagy igazgatasi egységek hatarait (Legea... 1960).
A Marosvasarhely  kézpontd ~ Maros—Magyar ~ Autoném  Tartomany  Ny-on
Dicsészentmarton és Marosludas rajonnal bévilt. A korabbi Erdészentgydrgy Marosva-
sarhely, Székelykeresztur Székelyudvarhely rajonhoz kerilt. Ugyanakkor a Kézdivasarhely
és a D-i iranyba kibévitett Sepsiszentgyorgy iranyitisu térséget (a kordbbi Haromszék)
Brassé Tartomanyba olvasztottak (7.dbra).

1968-t6l, a napjainkban is érvényben levé atszervezéssel, a tartomanyokbdl kisebb tertilet-
egységeket alakitottak ki. Az ekkor félszamolt Maros—Magyar Autoném Tartomany teri-
letén 3 megyét hoztak létre. A korabbi Gyergyészentmiklos rajon egésze, Maroshéviz
rajon K-i teriillete, Udvarhely és Csik kertlt a Csikszereda székhelyl Hargita megyéhez
(Organizarea...1968). Torténelme soran masodik alkalommal tartozik a teljes Gyergyoi-
medence azonos kozigazgatasi egységhez. Ugyanakkor a hajdani Gyergydszék DK, Csik
és Haromszék K-i peremét a szomszédos moldvai megyék igazgatjak. A Haromszék terii-
letén 1étrehozott, Sepsiszentgyorgy székhelyd Kovaszna megyéhez csatoltak a korabbi
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Udvarhely megye részét képez6 Barddc fitszék tertletét, és a Bodzaforduldi-medencét.
A torténelmi Marosszék a mai Maros megye kozponti része, Aranyosszéken Kolozs és
Fehér megye osztozik.

Osszegzés

Az 1876-ban létrehozott varmegye-jaras-telepiilés rendszer képezte a kézigazgatas térbeli
szervez6désének alapegységét a XX. szdzad elsé felében. Kisebb médositasaira 1925-ben
és 1940-ben kertlt sor. 1950-ben,a szovjet mintara kialakitott térszervezés a tartomany-
rajon-,komuna” szintjén valésult meg. 1950utin tébb alaklommal vizsgaltdk folal és
alakitottak 4t a teriiletbeosztasi rendszert. Az 1952-ben létrehozott és 1956-ban kismér-
tékben valtoztatott Magyar Autoném Tartomany magaba foglalta a térténelmi Székelyfold
tulnyomo részét. Az 1968-ban kialakitott, és napjainkban is érvényben levé megyebeosz-
tasban a torténelmi Székelyfold alkotja Hargita és Kovaszna megye tilnyomo részét,
valamint Maros megye kézponti tertletét. A torténelmi Aranyosszék Kolozs és Fehér
megye kozott lett folosztva. A Székelyfold térténelme sordn a legtobb kozigazgatasi at-
szervezésre a XX. szazadban kerdlt sor. E szdzad elsé felében négyszer kertlt sor allamha-

talmi valtasra, a kozigazgatast 1939—1968 ko6zott nyole alkalommal véltoztattdk meg.
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Nagy Miklos Mihaly:

Torténelmi hatarok és geostratégiai kényszerek az Eurépai Unidban

Bevezetés

A napjainkban egyesiilé Eurépa politikai és térbeli folyamatait nagyban hatraltatja, hogy az
Unié expanzidja olyan kontinensen jon létre, amelynek szerves fejlédési folyamata egy-
méstol élesen elkiilonilé tajakat és foldrajzi tereket eredményezett. Igy foldrésziinkon
egyidejlleg hatnak centrifugalis és centripetalis geografiai erék, amelyek a partikularis és a
nemzetek feletti uniés érdekek ereddjeként alakitjak az Eurépai Unid képét, belsé térszer-
kezetét. E geografiai tényezOk, tarsadalmi politikai érdekek testet Sltenek e nagy konti-
nensnyi allamszovetség kilsé és belsé hataraiban is, amelyeknek egy része — a bévités
Gjabb hullamaig — ideiglenes jellegdi, mig masik csoportja az eurdpai szerves térfejlédés
soran kialakult, dgynevezett allandé politikai f6ldrajzi hatar. Ezek egymashoz valé viszo-
nya, napjainkban betSltott miikodési funkcioi jellemzik — mintegy korunk geografiai saja-
tossagaként — az Eurdpai Unié szervesilésének, térbeli szervez6désének fokat is. Rovid
tanulmanyunkban e fenti kérdéskor néhany — altalunk fontosnak vélt — jelenségét foglaljuk
Ossze azzal a célkitGzéssel, hogy ramutassunk az allamhatarok szerepének valtozasaira az

Eurépai Uniéban.

Allamhatarok és funkciok

Amikor mintegy két évtizeddel ezel6tt, a kbzép- és kelet-europai rendszervaltas éveiben,
el6szor szoba keriilt a magyar tarsadalom lehetséges csatlakozasa az Furépai Uniéhoz,
akkor ugy gondoltunk e politikai szévetségre, hogy teljesen megszinnek az allamok ko-
z6tti hatarok, és sokan lehettek hazankban, akik dgy vélték, hogy az allamhatarokkal
egyutt eltinnek azok az évszazadok ota fennallé konfliktusok is, amelyeket e hatirok
jelképeztek. Am Kozép- és Kelet-Eurdpa tarsadalmai, népei hamarosan — mar az Unidba
val6 felvétel talsdgosan elhuz6do, elnyujtott folyamata soran — szembestltek azzal, hogy
az Unién belili, allamok k6zotti hatarok lebontdsa egyaltalin nem olyan egyszerd kérdés,
mint amilyennek tdnt. Ezzel egyidejileg azzal is szembesiilniink kellett, hogy az Eurépai
Uni6 tagallamainak politikai elitjei tovabbra is nemzeti, olykor partikularis, s6t néhol pro-
vincialis érdekek alapjan politizalnak, s igy a bels6 hatarok ugyan egyre atjarhatébbak
lettek, am végleg nem tintek el, mint ahogyan nem szlintek meg azok a nemzetek kozotti
konfliktusok sem, amelyeket megtestesitenck Eurépa térképén. Minden szabad atjarhato-
saguk ellenére sem tinhettek el, mert a kontinensen ma él6 generaciok szamara jelentés
kulturalis, emocionalis tartalmat hordoznak. Am azért sem tnhettek el: mert kontinen-

stunk torténelme nem tordlheté el ugy, ahogyan a hatalmi politikaban egyetlen, alairast
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jelent6 kézmozdulattal megsziintetheté vagy létrehozhaté allamhatar. Az Eurdpai Unid
tagallamainak hatarai még elevenen benne élnek az emberek tudatdban, és — miként majd
latjuk — funkciéik ugyan jelentSsen valtoztak az elmult két évtizedben, és véaltoznak napja-
inkban is, 4m a eur6pai ember még mindig a foldrajzi teret politikai részekre tagolo, féleg
politikai elvlaszté elemként gondol rajuk. Ugy véljitk, hogy még hosszi évszazadoknak
kell eltelnie ahhoz, hogy az eurépai kontinens emberének gondolkodasabdl is végképp
eltinjenek a mai értelemben vett allamhatarok képzetei. Ehhez azonban nyilvan sziikséges
az is, hogy lassan elhaljanak a napjaink Eurépajat lokalis érdekek alapjan tagol6 tarsadalmi,
vallasi, etnikai konfliktusok, és ezzel parhuzamosan kialakuljon az eurdpai identitas tndata; a
meglévé nemzettudatok megérzése mellett. Ez azonban nem azonos az allamhatarok

lebontasaval, amelyhez kontinensiink nemzetei tdl nagy reményeket fiznek.

Az allamhatarok lebontasanak tulajdonitott talzott elvardsok érzékeltetésére éppen szaz
éves torténelmi példaval élink. Egyik kedvelt regényironk, PASSUTH LASZLO (1900-1979)
arrdl szamolt be els6 6néletrajzi ktetében (PASSUTH L. 1966), hogy édesanyja a kolozsva-
ri egyetem hallgatéjaként 1912-ben parizsi 6sztondijat kapott. A nagy késziilédésben egyik
ismerdse szolt neki, hogy valami igazolvanyt vigyen magaval, hitha esetleg sziikség lenne
ra: arrdl, hogy tutlevél kellene Eurdpaban akkoriban, nem is hallottak, nem is volt sziiksé-
ges. Igy PASSUTH édesanyja az egyetemi indexét vitte magaval, mert abban volt fénykép is.
(Erdekes kultirtorténeti adalék, hogy PASSUTH tgy emlékezett: ttlevélrsl — mint okiratrl
— Jokai regényeiben olvasott elészor, és hallott arrdl, hogy a Balkanra kellett ilyen ok-
many.) (PASSUTH L. 1966. 25. p.) E torténetben benne rejlik, hogy a mai politikai széla-
mokban oly biiszkén hirdetett hatirok nélkiili Eurépa nem napjaink talalmanya. Am meg-
talaljuk benne azt is: a hatarok atjarhatésaga messze nem jelenti, nem jelentheti a nemze-
tek kozotti konfliktusok hianyat, hiszen erre a latszélag oly szabad utazasra abban a torté-
nelmi helyzetben kerilt sor, amikor kontinensink nemzeti, etnikai, vallasi fesziltségei
kozvetlentl a haborus robbanas el6tt alltak, és amikor ebbdl ered6en az eurépai emberek
tudataban talin minden korabbi idészakhoz képest erésebben éltek az allamhatarok.

Az allamhatarok tudata korunk emberének is sajatja (CSEFALVAIL Z. 1994), jéllehet a hata-
rokra olykor mar masként tekint, mint korabban. Ezt két okra vezethetjik vissza.
Az egyik, hogy az Eurdpai Unid belsé hatirainak funkciéi megvaltoztak. A masik pedig
ismét egy tudati elem: a magyarorszagi rendszervaltas egyik jelképes eseménye volt az
akkori nyugati allamhatarunk mentén huz6dé, ugynevezett vasfiggény lebontasa. Ennek
els6 1épéseit — kell6 politikai propaganda mellett — kozvetitették a televizids csatorndk is,
igy emberek milliéinak tudataban r6gzilt a drotkeritést bont6 katona képe. Ily médon a
magyar tarsadalom tudataban a politikai rendszervaltas a mozgasszabadsag, az utazas

szabadsaganak képzetével tarsult. Holott geografiai szempontbdl mas tortént.

A foldrajztudomanyban az allamhatarok kérdésének a modern politikai féldrajz megsziile-
tése Ota terjedelmes szakirodalma van, s 6nallé iskolai alakultak ki (RATZEL, F. 1887,
SCHWIND, M. 1972; TOTH J. 2004a; PAP N.~TOTH J. 2008; DOVENYI Z. 2008; NAGY M.
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M. 2009a). Miutan tanulmanyunk kereteit szétfeszitené e hatalmas terjedelmd szakiroda-
lom akar vazlatos attekintése is, igy e helyen csak egyetlen tényezére hivjuk fel az olvasé
figyelmét. Nevezetesen arra, hogy az allamhatarnak mindig kettSs funkcidja van: egyrészt
sziiroként (filter), mdsrésgt gatként (barrier) szolgal. Vagyis egyszerre valaszt el és kot Ossze,
jollehet e két funkcié megjelenési formdja és eréssége torténelmi korrdl korra, valamint az
adott allamot jellemzé politikai rendszernek megfelelen valtozott. Az eurépai kultarkor
torténelmi folyamataibdl, valamint hadtorténelmi eseményeibdl fakadéan kontinenstink
embere az allamhatar alatt még mindig katonailag j6l védhet6 gatat ért, s e mellett tudata-
ban az Osszekotd (szrd-) szerep kevéssé jelenik meg. Pedig a Kozép- és Kelet-
Eurépaban lezajlott rendszervaltast kéveten, majd az Furdpai Unié folyamatos béviilése
folyaman ezzel éppen ellentétes folyamat zajlott: az allamhatarok 6sszekotd, sziiré szerepe
er6s6dott fel, az Unid belsé hatarainak fizikai lebontdsaval. Ami pedig a kiilsé hatarokat
illeti, azok ugyan megérizték gat- (barrier) funkcidjukat, de oly médon, hogy az elvalasz-
tasnak a korabbi évtizedekben megszokott egyértelmten katonai arculata nagymértékben

csokkent, bar teljes egészében nem szdint meg.

Torténelmi hatarok, torténelmi szerepek

Miutan torténelmileg kialakult nemzetallamokbdl tevédik 6ssze, az Eurdpai Unié politikai
foldrajzi térszervezédése sajatos képet mutat. E képre bizonyos fokd kettdsség jellemzd,
amennyiben a hivatalos politikai nyilatkozatok szintjén az Eurépai Uni6 a hatarok nélkili
kontinens idealisztikus, mondhatnank utopikus eszménye felé halad, mikézben tagallamai
— a nemzeti politikai, gazdasagi érdekérvényesités jegyében — allandban szem el6tt tartjak a
hatarok problémajat. Mindezt pedig az egésziti ki, hogy a kiils6 hatarai mentén az Unid
szigoru hatarbrizeti rendszert mikodtet. Rdadasul — az eurdpai térszervez6dési és politikai
folyamatok kévetkeztében — kilsé hatarainak védelme egybeesik, ha nem is a foldrajzi
periféridkon, de a peremvidékeken elteril$ allamok hatarvédelmével, amihez hozzajarul
még egy, napjainkban a nemzetkézi politikdban alig emlegetett kérdéskor: az Eurdpai
Unié ko6z6s katonai védelmének hidnya. Ezt az allamszovetség tagallamainak politikai
elitjei lathatéan igyekeznek a NATO-tagsaggal elintézni, ami évtizedeken 4t nem lesz
fenntarthatd, mert napjaink atalakulé vilagaban sajat fegyveres erék nélkil az Uni6 képte-
len lesz a nemzetkozi érdekérvényesitésre, ami viszont a kontinens egységesiilése ellen hat.
Vagyis ma egy olyan Eurépai Unid létezik, amelyben tovabbra is szerepet jatszanak az
allamhatarok, ez utébbiakat, még ha nem is pusztan katonai eszko6zokkel, de védenie kell,
am ehhez nem allnak rendelkezésre 6nallé fegyveres er6k. Mindez pedig az tgynevezett
Koztes-Eurépa bizonyos foka felértékel6déséhez, korabbi politikai foldrajzi szerepének
meg6rzéséhez vezet.

Koézismert politikai foldrajzi tény, hogy a fent emlitett Koztes-Eurdpa, ez a hatalmas
atmeneti z6na, amely a mai Finnorszagot, Lettorszagot, Esztorszégot, Litvaniat, Oroszot-

szag kalinyingradi teriileteit, Lengyelorszagot, Csehorszagot, Szlovakiat, Szlovéniat, ha-
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zankat, valamint a jugoszlav utédallamokat, Romaniat, Bulgariat és egyes értelmezések
szerint Fehéroroszorszag és Ukrajna nyugati teriileteit, valamint Moldovat is magaban
foglalja, jelentSs szerepet jatszott és jatszik az eurdpai kontinens politikai térfejlédésében.
Legfébb funkcidja, hogy a kézép- és nyugat-eurépai allamterektdl, hatalmas méretl titko-
z6z6naként elvalassza a mindig jelenlévé kelet-eurdpai allamteret. Atmeneti jellegébél
ad6ddan Koztes-Eurdpa olyan vallasi, etnikai, nemzeti és nemzetiségi ellentétekkel terhelt,
hogy teljes politikai nyugalmi allapotarél — egyes, nagyon révid térténelmi peridusoktol
eltekintve — nem besziilhetiink: valéjaban kontinenstink egyik allandé veszélyzénajardl
van sz6. Ennek egyik kifejezédése volt, mintegy keretet adva a huszadik szazad torténel-
mének, hogy az elsé vilaghabora — miként azt egyik korabbi tanulmanyunkban mar bizo-
nyitottuk — nem véget ért, hanem ebben a zénaban halt el, mint ahogyan az
allamszocialista berendezkedés monolitikus politikai rendszere is ebben a zénaban — do-
mindszerlien — omlott 6ssze (NAGYM. M. 2010a; PANDI L. 1995; PASSARGE, S. 1936;
MILETICS P.— PAL V. 1998). E térség az djkori eurdpai térténelem folyaman altalaban a
keleti, az orosz birodalom szervezédésének puffer zonaja volt, és e szerepe féleg a muilt
szazad masodik felében jelentésen felértékel6dott (WEGHAUPT, H. 1995), és véleménytlink

szerint megmaradt napjainkban is.

Koéztes-Eurdpa geopolitikai puffer-szerepének megértéséhez utalnunk kell néhany tényre.
Az elsé s talan a legfontosabb az, hogy a geopolitikai titk6z6térség negativ hangulata
kifejezésként vonult be az eurdpai kulturkér gondolkodasaba, jollehet kontinenstink ko-
z€épsé és nyugati teriiletein talalhatéak olyan allamok, amelyek megsziiletésiiket egykori
geopolitikai puffer-szerepiiknek koszonhették, és a huszadik szdzad mdsodik felében
lathatéan mind gazdasagi szempontbdl, mind pedig a tirsadalom életszinvonalat tekintve
Eurépa élvonalaba tartoznak (pl; Benelux allamok, Svajc, Liechtenstein). A masik fontos
tény, hogy a geopolitikai titkbz6térségek részben gazdasag-, részben pedig katonaféldrajzi
okok miatt alakultak ki, és van sajatos kultartorténetik is. Val6jaban eredetiik arra vezet-
het6 vissza, hogy a politikai foldrajz elmélete (SCHWIND, M. 1972; DOVENYI Z. 2008)
fejlédéstorténetét tekintve két fajta hatart ismer: a hatarzénat vagy Gvezetet, illetve a mo-
dern korbdl az ugynevezett vonalas hatart. A természetfoldrajzi kozlekedési akadalyok
hianyaban, a kilpolitikai egyensulyhelyzet kévetkeztében, valamint a hatarvédelem mindig
problémas kérdéseibdl eredéen alakulnak, alakultak ki a geopolitikai pufferek, amelyek
méretbeli kitetjedése torténelmi koronként valtozhat (TOTH Z. 1917; HOLECZY 0. 1932;
NAGY M. M. 2010b). A geopolitikai puffer mindig megérzi az allamhatarok legfontosabb
funkcidit, tehat elvalaszt és Osszekot, amivel csak azt szeretnénk hangsulyozni, hogy
ugyanaz elmondhaté réla, mint amit altalaban az allamhatarok makédési mechanizmusai-
rél a foldrajzi szakirodalomban fellelhetink (SIEGER, R. 1925; HAUSHOFER, K. 1939;
TOTH J. 2004b).

Nem all médunkban a geopolitikai, politikai foldrajzi titk6z6térség elméleti és torténeti
kérdéseinek mélyebb taglalasa, igy csak utalhatunk arra, hogy — jollehet a kérdés koril
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tudomanyos vita folyik — mar az 6kori Rémai Birodalom hatarvidékén kiépitett limes,
valamint annak el6tere is magan viselhette a mai allamhatar és a geopolitikai puffer egyes
jegyeit (MOCSY A. 1978; SCHALLMAYER, E. 2007). Erdemes elmondanunk azt is, hogy a
kilonb6z6 méretd titk6z6zonak, geopolitikai és katonafdldrajzi pufferek a magyar torté-
nelem folyaman is jelent8s szerepet jatszottak. Egyes id6szakokban, nyilvan igazodva
ahhoz, pontosabban mélyen szervesiilve a Karpat-medence térszerkezetébe jelentGs sze-
repet toltdttek be az orszag védelmi rendszerében, am oly médon, hogy nemcsak a
barrier, hanem a filter funkci6jat is ellattak. Ilyen puffer-térségnek kell tekintentink a ko-
zépkori gyeptk rendszerét, a késébbi szazadokban létrehozott déli bansagok Ovezetét,
valamint a t6r6k kor végvari rendszerét és a hatarérvidéket is (CSULLOG G. 2000; FODOR
F. 1936; KRISTO GY.— MAKK F.— SZEGFU L. 1973; NAGY M. M. 2006; 2009b).

Mindezzel azt szeretnénk igazolni, hogy a geopolitikai, politikai foldrajzi ttkéz6térségek
mindig is jelen voltak kontinenstink torténetében. Az Eurépai Uni6 pedig egyenesen ra
van utalva a Kéztes-Eur6pa alkotta, torténelmében determinalt Gtk6z6 Gvezetére. Ennek
okat abban latjuk, hogy a kontinens fejlettebb tarsadalmai — koztudottan — féltik, Svjak
joléti berendezkedésiiket, és a szinte mindennapi idegenellenes megmozdulasokrdl sz6lo
hiradasok azt bizonyitjak, hogy az Eurépai Unid orszagainak lakossaga — egyéni érdekeitél
vezettetve — igényli a védelmi mechanizmusok fenntartasat. Am itt 1ép be egy mar emlitett
probléma, nevezetesen, hogy az Unidnak nem léteznek fegyveres erdi, ilyenjei csak az
alkot6 allamoknak vannak. Ezt az egyértelmi katonai gyengeséget — a torténelem tanulsa-
gai szerint — bizonyos mértékig és ideig lehet potolni UtkozGtérség kialakitisaval is. Hogy
erre magyar példaval ¢éljink, emlitjik a részben a térok ellen mikddtetett, mar emlitett
déli bansagok Gvezetét, ami egyiitt jart a Szavatdl és a Dunatdl délre eltertilé orszagok
magyar befolyas ald vondsaval. A katonai szakmdt mar a két vilaghdbora kézott teljesen
athatotta a foldrajzi elem (MUNDT, H. 1934), igy szdmara egyaltalin nem ujdonsig az
utk6z6 Gvezetekben valé gondolkodas. Vagyis az Uni6 tarsadalmainak érdeke, hogy to-
vabbra is fennmaradjon, t6bb évszazados funkcidit megtartva Koztes-Eurdpa itk6z6

ovezete.

Am az Burépai Unié allamhatrai, a belsé hatarok tekintetében sem mutatnak egyszer(i
képletet. Kontinenstink politikai térszervezédése a nemzetallamok hatirai mentén torté-
nik, amelyek lebontasa, és a hatarokon tdlnyalé tarsadalmi, gazdasagi régiok tudatos kiala-
kitasa, vagyis a térszervez6dés mesterséges akadalyainak végleges eltiintetése még hossza-
dalmas folyamat lesz. Raadasul, tudomasul kell venntink egyetlen geografiai tényt: a na-
gyon markans, a természetes térszervez6dést meghatarozé foldrajzi tényezSk hatasait
(mint amilyenek példdul a magas hegyvidékek) a politikai hatdrok megsziintetése, a geo-
grafiai alapok nélkul létrehozott politikai szovetségek képtelenek ellensilyozni. S mind-
emellett ott all még egy politikai foldrajzi tény, amelyet a huszadik szazad elsé felének
politikai eseményei tudatositottak a kor geografusaiban: az eltéré geografiai adottsiga
tajak, tarsadalmak partikularis érdekei szétrobbanassal fenyegetnek minden allamot. Ezzel
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kapcsolatban pusztan tudomanytorténeti érdekességként emlitjitk, hogy a két vilaghabora
kozotti évtizedek jelentSs helyi konfliktusat, a spanyol polgarhaborut a kor geografusai
ugy kilf6ldon, mint idehaza éppen e centrifugalis foldrajzi erSknek tulajdonitottak
(CHOLNOKY J. 1936; LAUTENSACH, H. 1938). E tarsadalmakat elvalaszté, kontinenstinket
foldrajzi térségekre tagold nagyon markans foldrajzi tényez6k (pl: Pireneusok, Alpok,
Karpatok, Cseh-erds, Erchegység, Szudétik) egyben kijelolik a foldrész torténelmi allam-
hatarait is, amelyek hatdsa napjainkban is érvényesil. E tényez6k mar csupan létikben
Eurépa egységestld folyamataival szemben hatnak; ezen nem segit az allamhatarok atjar-

hatéva tétele.

Osszegzés

A fentickben elmondottakbdl ered, hogy — minden latszat ellenére — hatarviszonyait te-
kintve az Burépai Unié &sszetett politikai foldrajzi képletet mutat. Osszetettsége abbdl
ered, hogy egyfeldl kétségtelenill megindult a kontinens egyesiilési folyamata, s ennek
eredményeként fokozatosan végleg leéplilnek azok az allamhatarok, amelyek mindig aka-
dalyként jelennek meg a térszervezdés szerves folyamataban (TOTH J. 2004a, b). Masfeldl
tudomadsul kell venniink azt a tényt, hogy az allamhatirok nem pusztin mesterséges, a
terepen létrehozott akadaly- és jelrendszert alkotnak, hanem benne élnek tudatunkban, és
gyakorta természeti tényez8k jelolik ki Sket. Mint ilyenek a kontinens egységesiilése ellen
is hathatnak. E bonyolult, sokrétd viszonyrendszert pedig alapvetéen befolyasoljak azok a
vélt vagy valds nemzeti érdekek, amelyek Koéztes-Eurdpa zaklatott torténelmd zéndjat
tovabbra is titk6zGtérséggé, mintegy az Unié politikai féldrajzi periféridjava teszik. Ujabb
tényez6, ami az egységesiilés ellen hat. Ily médon napjaink Eurépai Unidjaban egymassal
ellentétes geografiai folyamatok zajlanak, amelyek végeredménye, a kontinens térszerve-
z6désére gyakorolt hatisa ma még csak részben ismert. Azt azonban mar most elmond-

hatjuk: a teljes egészében hatarok nélkiili Eurépa megval6sulasa még a tavoli jévében van.
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